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Prisutnost zena u vlasti, donoSenju odluka i
javnom zivotu joS uvijek predstavlja oblast u
kojoj postoji velika rodna neravnopravnost,
bez obzira na velika postignuca ostvarena po
pitanju politicCkog osnazivanja zena i izmjena
zakonodavstva u cilju ohrabrivanja zena da
zauzmu politicke pozicije i pozicije na kojima
se donose odluke u Bosni i Hercegovini.
Prava uceS¢a zZena Ccesto narusSavaju
kulturoloska ocekivanja i drustvene norme,
isklju¢enost iz platformi donosenja odluka u
kojima preovladavaju muskarci, nedostatak
finansijskin  resursa, ograni¢en pristup
informacijama i znanju, diskriminacija i
Siroko rasprostranjeno nasilje. Ovo izdanje
publikacije ,,Fokus na rodnu ravnopravnost®
se stoga bavi politickom participacijom i

vodstvom Zena u Bosni i Hercegovini i daje
kratak pregled vaznosti politicke participacije
zena i situacijsku analizu po pitanju pravnog i
politickog okvira, izbornog sistema i prepreka
za punu i ucinkovitu politicku participaciju
zena. Nadalje, ovo izdanje daje kratku rodnu
analizu Lokalnih izbora 2020. godine u Bosni
i Hercegovini i sazetak nekih od dobrih
praksi UN Women po pitanju napora vezanih
za pruzanje podrSke inkluzivnim izbornim
procesima, pruzanje parlamentarne podrske
i omogucavanja promjene drustvenih normi.
Konacno, predstavljene su preporuke za
organe vlasti, politiCke stranke i medije u cilju
osiguravanja pune i ucinkovite participacije
zena i jednakih mogucdénosti za vodstvo u
donosSenju odluka.

Ovo izdanje se bavi politickom participacijom

i vodstvom Zena u Bosni i Hercegovini

I daje kratak pregled vaznosti politicke
participacije zena i situacijsku analizu po

pitanju pravnog i politickog okvira, izbornog

sistema i prepreka za punu i ucinkovitu

politicku participaciju Zzena.
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Izvrsna direktorica UN Women,

Phumzile Mlambo-Ngcuka, susrela se sa
~bh. politicarkama tokom posjete Bosni i -
- Hercegovini 2019. godine. =

UAZNOST POLITICKE
PARTICIPACLE ZENA

Prisustvo Zzena u vlasti, donosSenju odluka
i javhnom zivotu u Bosni i Hercegovini je
joS uvijek oblast u kojoj postoji velika
rodna neravnopravnost i to uprkos velikim
postignucima ostvarenim po pitanju politickog
osnazivanja zena i izmjena zakonodavstva u
cilju ohrabrivanja zena da zauzmu politicke
pozicije i pozicije na kojima se donose
odluke u Bosni i Hercegovini. Nazalost, ucinci
patrijarhalnog odgoja uti¢u na uloge koje se
zenama i muskarcima dodjeljuju od samog
pocetka, a obi¢no odrazavaju misljenje da su
muskarci podobniji za rukovodece pozicije, a
zene za poslove u privatnom zivotu.

Zene su i danas iskljuéene iz glavnih politi¢kih
procesa, stojetrendkojipostojiod potpisivanja
Dejtonskog mirovnog sporazuma i koji je
takoder prisutan u slucaju trenutnog procesa
evropskih integracija. Proces potpisivanja
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske unije
2015. godine nije ukljuCivao ucesc¢e zena u
procesima donosenja odluka!, sto pokazuje
nedostatak politicke volje za posStivanje
rodne ravnopravnosti kao neodvojivog dijela
procesa evropskih integracija i svih klju¢nih
reformskih procesa koji su dio istih. Zene su u

1 Sesti periodi¢ni izvjestaj Bosne i Hercegovine o provedbi Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad 2enama za period
2013 - 2016., 2017. godina, strana 49.



diplomatiji zastupljene sa 23% ambasadorica,
17% generalnin konzulica i 40% Sefica
stalnih misija.2 Zene ¢ine 43% delegacija za
pregovore u cilju sklapanja medunarodnih
dokumenata o policijskoj saradnji, readmisiji,
zastiti  povjerljivih  informacija, zastiti i
spasavanju.® Zastupljenost marginaliziranih
Zena je jos vedi izazov, obzirom da je njihovo
prisustvo u vlasti, donoSenju odluka i javhom
zivotu i dalje vrlo ograni¢eno zbog dvostruke
diskriminacije kojoj su izlozene.

Prepreke za politicko vodstvo zena su brojne
i nadalje prisutne u Bosni i Hercegovini. To
ukljuCuje strukturalne prepreke obzirom da
se politicke stranke opiru ukljucivanju zena
kao liderki i pobjedni¢kih kandidatkinja,
da izborni sistem otezava ravnopravno
natjecanje zenaimuskaraca, te da zene obi¢no
imaju manja finansijska sredstva za vodenje
predizbornih  kampanja. Nadalje, Stetne
norme i nasilje nad Zzenama u politici i dalje
predstavljaju jedan od najozbiljnijih izazova
po politicka prava Zena danas, ukljucujudi
Stetne rodne stereotipe u medijima kojima
se i dalje implicira da su zene u manjoj mjeri
legitimne i sposobne liderke nego muskarci.
Konac¢no, nedostatak politicke volje je i
dalje znacajan izazov u Bosni i Hercegovini,
obzirom da politicki Celnici i dalje toleriraju
Cinjenicu da u oblasti donoSenja odluka u
javhom zivotu dominiraju muskarci, te time
usporavaju sve znacajne promjene. lzazovi
vezani za politicku participaciju Zena su
najuocljiviji u okviru politickih stranaka.
lako izborne liste politickih stranaka moraju
sadrzavati najmanje jednog kandidata/jednu
kandidatkinju, zavisno od toga koji je spol
u manjoj mijeri zastupljen medu prva dva
kandidata/kandidatkinje, dva kandidata/
kandidatkinje manje zastupljenog spola medu
prvih pet kandidata/kandidatkinja, itd., interne
politike politickih stranaka nisu uskladene sa
Zakonom o ravnopravnosti spolova. Pored
toga, iako su zene aktivhe unutar vlastitih
politickinh stranaka, nisu jednako zastupljene
u glavnim tijelima za donoSenje odluka

stranaka rijetko ukljucuje zene, a ne postoji
nijedna politicka stranka u zemlji koja ima
predsjednicu. Obzirom da su zene iskljucene
iz procesa donosSenja odluka unutar stranaka,
imaju ograni¢ene mogucnosti za poboljsanje
svojih politickih vjestina i sticanje pristupa
finansiranju, Sto bi im omogudilo da vode
vlastite kampanje. Asocijacije zena unutar
stranaka nemaju utjecaj,anjihovradsefokusira
na pitanja koja se smatraju “zenskim®. Samo
oko 10% zZena je na cCelu izbornih listi, obi¢no
se nalaze na drugom mjestu, dok muskarci i
dalje dominiraju na kompenzacijskim listama.®

Nadalje, slozenost politickog i izbornog
sistema dodatno komplicira uc¢esSée Zena u
donosenju odluka, obzirom da su muskarci
tradicionalno dobro upoznati sa politickim
strategijama BiH, dok su Zzene tek na
marginama ovih procesa. JoS uvijek se
oc¢ekuje da muskarci imaju vedu politicku
mo¢, Sto ozbiljno podriva participaciju i
zastupljenost zena u politickim procesima
i odrzava postojanje stereotipa o njihovom
ucescu u javnom zZivotu.

Bosna i Hercegovina je ostvarila znacajan
napredak na uskladivanju svog zakonodavnog
okvira sa medunarodnim standardima i
obavezama. Zakon o ravnopravnosti spolova
Bosne i Hercegovine je usvojen 2003.
godine®, a izmjene i dopune su usvojene
2009. godine,” pri emu su poboljsane
definicije i provedbene odredbe. Precisc¢ena
verzija je objavljena 2010. godine.2 Zakon o
ravnopravnosti spolova posebno obraduje
jednaku zastupljenost i javni zivot; definira
da postoji jednaka zastupljenost muskaraca i
zena ukoliko je jedan od spolova zastupljen
sa najmanje 40% u tijelima javnog sektora
na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini
(drzavnom, entitetskom, kantonalnom i
opc¢inskom). Ova odredba se primjenjuje na

svojinh  stranaka.* Rukovodstvo politi¢kih
2 Ibid. strana 26.

3 Ibid.

4 |bid, strana 52.

5 lbid.

6 Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/03.

7 Sluzbeni glasnik BiH, br. 102/09.

8 Sluzbeni glasnik BiH, br. 32/10.



zakonodavnu, izvrSnu i pravosudnu vlast,
na politicke stranke, pravna lica sa javnim
ovlastenjima i druge institucije koje djeluju
pod okrililem drzave, entiteta, kantona,
gradova i opcina. Takoder se primjenjuje
na imenovanja u okviru predstavnistava i
medunarodnih organizacija ili tijela.

Najvaznije uskladivanje zakonodavstva sa
relevantnom odredbom do sada je izvrseno
2013. godine, kada je lzborni zakon BiH
izmijenjen kako bi ukljucio definiciju jednake
rodne zastupljenosti koja postoji samo ukoliko
je jedan od spolova zastupljen sa najmanje
40% ukupnog broja kandidata/kandidatkinja
na svakoj kandidatskoj listi.?® Medutim, iako
je pravni okvir uspostavljen kako bi ukljucio
zene u procese donoSenja odluka, Zene su
u praksi i dalje nedovoljno zastupljene i u
procesima donosSenja odluka i u glavnim
tijelima politickih stranaka, obzirom da cCine
oko 20% svih zakonodavnih i izvrsnih tijela.l®

Dalje izmjene i dopune lIzbornog zakona
BiH, uvodenje jednake rodne zastupljenosti
na kandidatskim listama (50% oba spola) su
predlozene 2016. godine, ali nisu usvojene.”
Sli¢ni napori su poduzeti u vezi saizmjenama i
dopunama Zakona o Vije¢u ministara BiH kako
bi se uvela rodna kvota od 40%. Parlament
nije usvojio ovaj zakon, iako je prosao u prvom
¢itanju.? Kada se radi o rodnoj politici, dva
glavna dokumenta u ovoj oblasti su Gender
akcioni plan (GAP) i Akcioni plan za provedbu
Rezolucije Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija
1325 “Zene, mir i sigurnost“. Trenutno vazedi
Gender akcioni plan Bosne i Hercegovine za
period 2018 - 2022.% se zasniva na drzavhom
pravnom okviru za rodnu ravnopravnost i
obavezujucim i preporucenim medunarodnim
dokumentima, uklju¢uju¢i Ciljeve odrzivog
razvoja UN-a, Konvenciju o eliminaciji svih
oblika diskriminacije nad Zenama, Pekinsku
deklaraciju i Platformu za djelovanje, i druge.
Cilj Gender akcionog plana je dati smjernice
ministarstvima i drugim institucijama za
ukljuCivanje rodnih principa u njihov rad
u skladu sa Zakonom o ravnopravnosti

spolova. Kao dio prvog od tri strateska cilja
trenutno vazeceg Gender akcionog plana,
“lzrada, provedba i pracenje programa za
unapredenje rodne ravnpravnosti u drzavnim
institucijama u skladu sa prioritetnim
oblastima”, zakonodavne i izvrSne vlasti na
svim nivoima su nadlezne za provedbu mjera
za postizanje jednake rodne zastupljenosti
u oblasti izrade politika i donosSenju odluka
kroz integriranje medunarodnih i domacdih
standarda rodne ravnopravnosti; prikupljanje
podataka razvrstanih po spolu i provedbu
rodnih analiza uesS¢a Zena i muskaraca u
javhom zivotu i donoSenju odluka; izradu i
provedbu neophodnih mjera za poboljSanje
jednake zastupljenosti; pruzanje obuka
za jaCanje kapaciteta politickih stranaka u
cilju povecanja politicke participacije zZena;
jacanje uloge i odgovornosti medija za
podizanje svijesti o vaznosti jednake rodne
zastupljenosti; kao i redovno pracenje i
izvjeStavanje o ovome. Nadalje, trec¢i Akcioni
plan za provedbu Rezolucije Vijeca sigurnosti
Ujedinjenih nacija 1325 u BiH za period 2018
- 2022 je usvojen 2018. godine sa ciljem
dosljedne, kvalitetne i ucinkovite provedbe
Rezolucije 1325 u BiH, a izraden je u saradnji
sa nevladinim organizacijama. Strateski ciljevi
Akcionog plana za provedbu Rezolucije
1325 (2018 - 2022.) su sljedeci: (1) Povecano
ucesce zena u vojnim, policijskim i mirovnim
misijama, ukljuCujuc¢i ucesSc¢e na pozicijama
donosenja odluka, (2) Povecana sigurnost
osoba iz perspektive rodne ravnopravnosti,
i (3) Poboljsani uslovi i pristup provedbi
Akcionog plana Rezolucije 1325.®

Glavni izazovi za postizanje rodne
ravnopravnosti u oblasti politicke
participacije i donoSenja odluka u BiH su
vezani za tradicionalne rodne uloge, odnosno
kulturoloske faktore koji ukljuCuju uvjerenja

9 Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/13.

10 Sesti periodi¢ni izvjestaj Bosne i Hercegovine o provedbi Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad zenama za period

2013 - 2016., 2017. godina, strana 24.
11 Ibid. strane 23-24.
12 lbid.
13 Sluzbeni glasnik BiH, br. 89/18.
14 Sluzbeni glasnik BiH, br. 89/18.

15 Akcioni plan BiH za provedbu Rezolucije Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija 1325 za period 2018 - 2022. Sluzbeni glasnik BiH,

br. 89/18.



o prikladnim rodnim ulogama u vezi sa
politickom participacijom i donoSenjem
odluka, Sto dovodi do rasprostranjenog
misljenja da su muskarci podobniji za
rukovodece pozicije, dok su zene podobnije
za uloge u privatnom zivotu. Neprijateljsko
politicko okruzenje koje spreCava zene da
preuzmu aktivnije uloge je josS jedan izazov,
obzirom da se Zzene u politici u BiH suocCavaju
sa diskriminacijom, moraju prevazilaziti
razliCite prepreke kako bi se nasle na
pozicijama donosSenja odluka, medu kojima
je i Siroko rasprostranjeno rodno zasnovano
nasilje u politickim procesima.

ViSestruka isklju¢enost zena iz najvaznijih
procesa donosenja odluka se manifestira kroz
propise politickih stranaka koji ne uvazavaju
rodni aspekt, nejednak pristup i raspodjelu
stranackih resursa, stranacku kulturu kojom
se odrzavaju rodni stereotipi i dvostruka
mjerila, kao i nedostatak politicke volje za
uskladivanje zakonodavstva i osiguravanje

veéeg broja zena u izvrSnoj vlasti. Pored
toga, nedostatak ekonomske nezavisnosti
i obaveze u oblasti brige ogranicavaju zene
kada se radi o donoSenju vlastitin odluka
o njihovim aktivhim ulogama u politici i
donosenju odluka.

Konacno, pristrano i senzacionalisticko
prikazivanje zena i djevojCica u medijima
dodatno ucévrséuje postojece tradicionalne
rodne uloge i stereotipe, obzirom da
medijske kuc¢e u BiH rijetko stavljaju Zene u
centar medijskog izvjesStavanja o politickim
procesima.

UN Women i UNDP su objavili “Polaznu
studiju o barijerama politickom ucescu zena
u Bosni i Hercegovini” 2020. godine, koja
je ponudila nove dokaze za preispitivanje i
ponovno bavljenje ovom vaznom temom,
dala nova saznanja kreatorima politika i
sluzila aktivistima/kinjama u oblasti rodne
ravnopravnosti kao alat za zagovaranje.’®

16 Polazna studija je izradena u okviru projekta “Zene na izborima u

je dostupan ovdje: http:/bit.lv/38ZMUxc

Bosni i Hercegovini” koji provodi UNDP i UN Women. Cijeli tekst

1zborima u BiH", na temu ,Izborni zakon i izborni
- sistem Bosne i Hercegovine - intervencije za

postizanje ravnopravne zastupljenosti zena i
muskaraca®“, Sarajevo, januar 2020. godine.

AKON | 1ZBORNI SISTEM BOSNE |
KOJE INTERVENCIUE SU MOGUCE SA
JA RAVNOPRAVNE ZASTUPLJENOSTI
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Izbori u Bosni i Hercegovini su prvenstveno
regulirani na drzavnom nivou, naime Ustavom
Bosne i Hercegovine i Dejtonskim mirovnim
sporazumom iz 1995. godine, Izbornim
zakonom iz 2001. godine, Zakonom o
finansiranju politi¢kih stranaka iz 2012. godine
i propisima Centralne izborne komisije (CIK).
Odredena pitanja vezana za politicke stranke
i uspostavljanje entitetskih institucija su
regulirana entitetskim ustavima i zakonima.”

Centralna izborna komisija je stalno tijelo
odgovorno za provedbu izbora, a svih sedam
¢lanova CIK-a imenuje Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH na period od
sedam godina. lzborni mandat iznosi Cetiri
godine i u slucaju lokalnih izbora i u slucaju
opcih izbora u Bosni i Hercegovini, ali su ova
dva izborna ciklusa naizmjeni¢na svake dvije
godine nakon raspisivanja izbora od strane
ClK-a. U slucaju opdih izbora, glasaci na
drzavnom nivou glasaju za Predsjednistvo i
Predstavnic¢ki dom Parlamentarne skupstine
BiH, na entitetskom nivou za Predstavnicki
dom Parlamenta Federacije BiH (FBiH),
predsjednika Republike Srpske (RS) i dva
dopredsjednika i Narodnu skupstinu RS-a. U
FBIiH, glasaci takoder biraju deset kantonalnih
skupstina. U slucaju lokalnih izbora, glasadi
biraju opcinska/gradska vijeca/skupstine i
(grado)nacelnike na opdinskom/gradskom
nivou.

|ZBORI U BiH

Izborni zakon predvida opce pravo glasa kao
pravo svakog gradanina/gradanke Bosne i
Hercegovine starijeg/e od osamnaest godina
da bira i bude biran/a. Ovo pravo podlijeze
odredenim ograni¢enjima.® lIzborni sistem
Bosne i Hercegovine se kategorizira kao
sistem koji se temelji na proporcionalnoj
zastupljenosti stranackih listi, Sto znac¢i da
svaka politi¢ka stranka ili koalicija predstavlja
listu kandidata/kinja za visec¢lanu izbornu
jedinicu, glasadi glasaju za stranke, a stranke
dobijaju pozicije srazmjerno ukupnom broju
glasova koje su osvojile. Liste su otvorene, a
glasac¢i mogu utjecati na redoslijed kandidata/
kinja  obiljezavanjem licnih  preferenci.
Kandidatske liste moraju imati najmanje
40% kandidata svakog spola, uz specificnhe
uslove vezane za polozaje, a ukoliko lista ne
ispunjava rodne uslove, CIK je moze vratiti na
ispravku ili izvrsiti registraciju dijela liste koji
je u skladu sa uslovima.

Izbori za ¢&lanove Predsjednistva i (grado)
nacelnike se provode u skladu sa sistemom
glasanja u prvom krugu, a to je najjednostavniji
oblik pluralistickog/vecéinskog izbornog
sistema u kojem pobjeduje onaj kandidat/
kinja koji/a dobije vise glasova od drugog
kandidata/kinje, ¢ak i ukoliko se ne radi o
apsolutnoj vedini vazecih glasova. (Grado)
nacelnici se biraju u jednoc&lanim izbornim
jedinicama, a glasaci glasaju za kandidate/

17 Entitetsko zakonodavstvo ukljucuje Ustav FBiH (1994.) i Ustav RS (1992.); Izborni zakon RS (2002.), Izborni zakon Brcko
distrikta (2008.); Zakon o politickim organizacijama FBiH (1990.), Zakon o politickim organizacijama RS (1996.), Zakon o politickim
organizacijama Brcko distrikta (2012.); Zakon o finansiranju politickih stranaka RS (2008.), Zakon o finansiranju politickih stranaka

Brcko distrikta (2004.).

18 Pravo glasanja je ogranic¢eno za osobe protiv kojih je podignuta optuznica pred Medunarodnim krivicnim sudom za bivsu
Jugoslaviju (MKSJ) ili koje sluze kaznu zatvora za gruba krsenja humanitarnog prava. Osobe koje su na pozicijama u pravosudu,
policiji, oruzanim snagama, drzavni sluzbenici, itd. ne mogu se kandidirati za izborne funkcije. Vise informacija: UNDP i UN Women
(2020.). Polazna studija o barijerama politickom uc¢escu zena u Bosni i Hercegovini. Dostupno ovdje http:/bit.ly/28ZMUxc

Ucesnice 1. FEMPOWER konfé
zenskom liderstvu, organizika
UNDP i UN Women projekta
u BiH”, februar 2020. godiné

Photo: UN Women Bosna i Hercegovina/Imrana Kapetanovié
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kinje, a ne politicke stranke. Srpski clan
PredsjednisStva se biraiz Republike Srpske, dok
se hrvatski i bosnjacki ¢lanovi Predsjednistva
biraju iz Federacije Bosne i Hercegovine.

Broj politickih subjekata varira od ciklusa do
ciklusa. Naprimjer, tokom Opcih izbora 2018.
godine, za Predsjednistvo BiH se kandidiralo
15 kandidata, za predsjednika RS se
kandidiralo 37 kandidata, liste 22 stranke i Sest
koalicija su se nalazile na glasackim listi¢ima
za Parlamentarnu skupstinu BiH, 23 stranke i
pet koalicija se natjecalo za Parlament FBiH,
a Sest koalicija i Cetiri nezavisna kandidata
za Narodnu skupstinu RS.® Ukupni broj
kandidata/kinja na Opéim izborima 2018. je
iznosio 7.497.2°

I LOKALNI 1ZBORI 2020. GODINE

Lokalni izbori 2020. godine su odrzani 15.
novembra u 142 grada i opcine u BiH, a 20.
decembra u Mostaru. Izbori za gradonacelnike
i vijec¢a u Srebrenici i Doboju su ponovljeni 21.
februara 2021, a izbori za nacelnike opcina
Travnik i Fola (FBiH) d¢e biti ponovljeni
21. aprila 2021. U novembru i decembru
2020. je izabrano 119 opcinskih nacelnika,
21 gradonacelnik, 119 opcinskih vije¢a i 20
gradskih vije¢a (ukljucujuci Skupstinu Bréko
distrikta).

Od 425 kandidata za nacelnike, 29 su bile
zene, od ¢ega 12 Zena u RS-ui17 zena u FBiH.?
Od 140 izabranih nacelnika, pet?? su zene - tri
nacelnice su izabrane u RS-u, a dvije u FBIH.

Zene su veéinom izabrane za nacelnice u vrlo
malim opcinama?3, a izabrane nacelnice de
¢initi manje od 1% svih registriranih glasaca u
BiH (27.277 od 3.196.511 registriranih glasaca).
Ove opdine su Kklasificirane kao ruralne i
vec¢inom nedovoljno razvijene opdine, a Cetiri
od pet imaju manje od 7.000 registriranih
glasaca. Godisnji budzet za ovih pet opdina
iznosi oko 13.5 miliona KM, od ¢ega 50%
pokriva samo jednu opdcinu, a 50% pokriva
preostale Cetiri opcine. Nijedan od 21 grada
nema izabranu gradonacelnicu.

Ovi nalazi nisu iznenadujuc¢i ako se uzme u
obzir da je 11 od 29 kandidatkinja za nacelnice

Kandidati za nacelnike (2020.)
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19 OSCE ODIHR (2019.). Bosna i Hercegovina, Opci izbori 7. oktobra 2018. - Misija za promatranje izbora ODIHR-a - Zavrsni izvjesta;j.

bit.ly/3tCc8cN

Stranica 12. Dostupno ovdje: https:

20 CIK, Potvrdeni rezultati Opc¢ih izbora 2018. godine, dostupno ovdje: https:

bit.ly/2M6bP9X

21 Zene su se kandidirale u 23 opcine i grada u BiH, $to znaci da je samo par opcina i gradova imalo vise od jedne kandidatkinje za
(grado)nacelnika/cu, naime Modri¢a (2), Donji Vakuf (2), Novi Grad Sarajevo (3) i Isto¢no Sarajevo (3).

22 Tri (grado)nacelnika su iz SNSD-a, jedan iz HDZ-a, jedan iz Zavicajnih socijaldemokrata.

23 Odzak (17.422 registrirana glasaca), Drvar (6.704 registrirana glasaca), Isto¢ni Drvar (210 registriranih glasaca), Jezero (1.119

registriranih glasaca) i Novo Gorazde (1.822 registrirana glasaca).

24 Odzak (6.938.937 KM), Drvar (3.154.300 KM), Isto¢ni Drvar (916.000 KM), Jezero (835.500 KM), Novo Gorazde (1.745.486 KM) -

prema zvanic¢nim web stranicama relevantnih opcina.


https://bit.ly/3tCc8cN
https://bit.ly/2M6bP9X

osvojilo manje od 5% glasova u svojim
opc¢inama/gradovima; samo cetiri od 29
Zena su osvojile vise od 50% glasova. Od pet
izabranih nacelnica, tri su ponovo izabrane
(Isto&ni Drvar, Jezero, Novo Gorazde). Jedna
nacelnica koja je pobijedila na izborima
2016. godine i ponovo se kandidirala 2020.

godine je izgubila na izborima (Visoko). Dvije
novoizabrane nacelnice se nisu kandidirale
tokom prethodnih Lokalnih izbora 2016.
godine (Odzak, Drvar). Od pet izabranih
gradonacelnica, jedna nije imala nijednog
protivnika (Jezero).

Podrska koju su dobile kandidatkinje 2020. (sve kandidatkinje)
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Kada se radi o opéinskim/gradskim vije¢ima/
skupsStinama, u FBiH su zene osvojile 21,8%
mandata, odnosno 402 od 1.845. Dvije opcine
(2,53%) su izabrale manje od 5% Zena, naime
opcine TeSanj i Kalesija. Vecina opcina (70,9%)
je izabrala izmedu 1% i 30% zZena, a samo
Cetiri opcine (5%) su izabrale vise od 40%
zena, naime opcdine Drvar, Dobretici, Kiseljak
i Trnovo (FBiH).?®

U FBiH je analizirano 10 politickih stranaka i
njihove koalicije, naime “Nasa stranka’”, SNSD,
HDZ, NIP, SDP, SDA, SBB, DF i SBiH. “Nasa
stranka” je osvojila ukupno 36 mandata, od
¢ega su 15 mandata osvojile zene, odnosno
41,7%. “Platforma za progres” je osvojila 21
mandat, od ¢ega su sedam mandata osvojile
zene (33,3%). SNSD je osvojila 26 mandata,
od Cega su osam mandata osvojile Zene
(30,8%). HDZ je osvojio 315 mandata, od cega

M 2020

su 94 mandata osvojile zene (29,8%). “Narod i
pravda” (NIP) je osvojio 105 mandata, od ¢ega
su 31 mandat osvojile zene (29,5%). SDP je
osvojio 204 mandata, od ¢ega su 42 mandata
osvojile zene (20,6%). SDA je osvojila 493
mandata, od ¢ega su 98 mandata osvojile
zene (19,9%). SBB je osvojio 73 mandata, od
cega su 14 mandata osvojile zene (19,2%).
DF je osvojio 58 mandata, od ¢ega su devet
mandata osvojile zene (15,5%). SBiH je osvojio
46, od ¢ega su cetiri mandata osvojile zene
(8,7%).

U RS-u, zZzene su osvojile 17% mandata,
odnosno 214 od 1.256. Sedam opcina (11,5%)
je izabralo manje od 5% Zena, naime opcine
Pelagi¢cevo, Stanari, Ugljevik, Knezevo,
Bratunac, Rudo, Mili¢i. U Opcini Pelagi¢evo
nije izabrana nijedna zZena. Vecina opcina
(63,9%) je izabrala izmedu 11% i 30% zZena.

25 Sedam opcina (8,8%) je izabralo izmedu 6% i 10% zena; 29 opcina je izabralo 11-20% zena; 27 opdina je izabralo 21-30% zena; 10

opdcina (12,6%) je izabralo izmedu 31% i 40% Zena.
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Dvije opcine (3,3%) su izabrale vise od 40%
zena, naime opcine Kupres (RS) i Isto¢ni Stari
Grad.?¢ Kupres (RS) je pobjednik Lokalnih
izbora 2020. po pitanju zastupljenosti Zzena -
Opcdinsko vijec¢e sada uklju¢uje 63,6% zZena,
odnosno Zene imaju sedam od 11 mandata.

U RS je analizirano osam politickih stranaka
i njihove koalicije, naime SNSD, SDS,
“Ujedinjena Srpska”, NDP, PDP, DNS, DEMOS
i SDA. SNSD je osvojio ukupno 416 mandata,
od c¢ega su 92 mandata osvojile Zene,
odnosno 22,1%. SDS je osvojio 229 mandata,
od ¢ega su 42 mandata osvojile Zzene (18,3%).
Ujedinjena Srpska je osvojila 60 mandata, od
¢ega su 10 mandata osvojile Zzene (16,7%).
NDP je osvojio 25 mandata, od ¢ega su cCetiri
mandata osvojile Zene (16,0%). PDP je osvojio
83 mandata, od ¢ega su 12 mandata osvojile
zene (14,5%). DNS je osvojio 139 mandata, od
¢ega su 20 mandata osvojile zene (14,4%).
DEMOS je osvojio 69 mandata, od ¢ega su
Cetiri mandata osvojile zene (5,8%). SDA je
osvojila 37 mandata, od ¢ega su dva mandata
osvojile zene (5,4%).

U Brcko distriktu su zene osvojile 12,9%
mandata, odnosno Cetiri od 31.

Federacija BiH, osvojeni mandati, 2020.

Na cjelokupnoj teritoriji BiH, ukljucujudi
Brcko distrikt, “Nasa stranka” i “Platforma za
progres” imaju najveci procent izabranih zena
iz njihovih redova. “NasSa stranka” je jedina
politicka stranka u BiH koja je postigla prag
od 40%. Medutim, obje stranke su osvojile
mali broj mandata, 37 i 21, tako da je paznja
prvenstveno bila fokusirana na stranke sa 100
i viSe mandata. SDA je osvojila najvecdi broj
mandata (535) u BiH, ali se nalazi na petom
mjestu medu strankama koje su osvojile vise
od 100 mandata, sa 100 mandata koje su
osvojile Zene. SNSD je na drugom mjestu po
broju osvojenih mandata (446), a nalazi se
na drugom mjestu po broju mandata koje su
osvojile zene (101). HDZ je na tre¢em mijestu
po broju osvojenih mandata (318), a nalazi
se na prvom mjestu medu strankama, sa 94
mandata koje su osvojile zene.

U FBiH, 192 Zena koje su bile medu prvih pet
kandidata na listama svojih stranaka je palo
ispod 10. pozicije. U RS-u je taj broj iznosio
251. Naprimjer, samo u Bijeljini 15 zena je palo
sa druge, Cetvrte ili pete pozicije na listi na
21., 24. ili 27. poziciju. Posljedi¢no su od 31
mandata samo tri Zzene izabrane u Skupstinu
Grada Bijeljina.

Republika Srpska, osvojeni mandati, 2020.
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26 Devet opc’in@ (14,8%) je izabralo izmedu 6% i 10% zena; 27 opdina je izabralo izmedu 111 20% Zena; 12 opcina je izabralo izmedu 21
i 30% zena; Cetiri opcine (6.6%) su izabrale izmedu 31% i 40% zena.



Inkluzivni izbori na kojima mogu glasati svi/e
koji/e imaju pravo glasa kako bi izabrali/e
svoje predstavnike/ce su od klju¢nog znacaja
za demokratiju. Osiguravanje da zene i
muskarci mogu ucestvovati bez nepravednih
prepreka je klju¢ni dio osiguravanja inkluzivnih
izbora. Kada zene ucestvuju u izborima -
kao glasacice, kandidatkinje, ¢lanice izborne
administracije ili podrzavateljice stranki - one
mogu izraziti vlastite potrebe i interese, a
odluke bolje odrazavaju zelje izbornog tijela.
lako to nije opcepoznato, tijela za upravljanje
izborima imaju klju¢nu ulogu u promoviranju
izborne i politicke participacije zena. Postoje
razliCiti modeli tijela za upravljanje izborima, a
njihov zadatak je provedba izboraiupravljanje
svim fazama koje vode do izbora, kao $to su
registracija glasaca, registracija kandidata,
pripreme za glasanje i podizanje svijesti i
komuniciranje sa glasaCima.

U Bosni i Hercegovini, CIK je stalno tijelo
odgovorno za provedbu izbora, a UN Women
i UNDP saraduju sa CIK-om na osiguravanju
strategija za ukljuCivanje principa rodne
ravnhopravnosti U njegovu organizacijsku
strukturu, ali i na osiguravanju da zene
ucestvuju u svim nivoima donos$enja odluka,
da se prikupljaju podaci razvrstani po spolu i

jednaku zastupljenost oba spola”,

DOBRE PRAKSE

da organizacija formalizira svoju posvecenost
rodnoj ravnopravnosti kroz rodnu politiku.

Izborni zakon u Bosni i Hercegovini zahtijeva
da “sastav izborne komisije u pravilu odrazava
sto se
tumacdi na nacin da svaki spol &ini najmanje
40% ukupnog broja clanova CIK-a. Zakon
nadalje predvida da se moraju poduzimati
napori kako bi se osiguralo da procenat manje
zastupljenog spola u opdcinskim izbornim
komisijama i odborima na birackim mjestima
iznosi najmanje 40% ukupnog broja ¢lanova.
Nakon svakih izbora se vrsi analiza koja
ukljuCuje i perspektivu rodne ravnopravnosti.
Ova analiza ukljucuje statisticke podatke o
broju kandidatkinja, izabranih kandidatkinja
i odzivu biraca. Kao direktan rezultat
saradnje sa CIK-om u okviru projekta “Zene
na izborima u BiH”, CIK je potpisao izjavu o
opredijeljenosti za ravnopravnost spolova
kako bi dodatno izrazio svoju posvecenost
postivanju  odgovaraju¢ih  medunarodnih
konvencija i Zakona o ravnopravnosti
spolova BiH, zagovarao rodnu ravnhopravnost
i nastojao posti¢i napredak u ovoj oblasti

javnog i politickog zivota, a sve u skladu

sa svojim nadleznostima. Izjavu je izradila
Agencija za ravnopravnost spolova BiH, uz
tehnicku podrsku UN Women i UNDP-3, a
zvanic¢no je usvojena u julu 2020. godine.?”

27 lzjava je dostupna ovdje: https:/bit.ly/2Xb5goK



https://bit.ly/2Xb5goK

UN Women je posvecden jacanju kapaciteta
i utjecaja Zena u parlamentima pruzanjem
parlamentarne podrske na niz razlicitih
nacina, ukljuc¢ujuc¢i podrsku parlamentarnim
mrezama zena (npr. parlamentarne komisije,
parlamentarni klubovi i regionalne mreze),
kao i podrsku rodno osjetljivim reformama
parlamentarne kulture i normi. Obzirom
na njihovu ulogu donosSenja i nadzora
zakonodavstva, ¢lanovi parlamenata su vazni
akteri i svrstavaju se medu glavne pokretace
promjena po pitanju rodne ravnopravnosti
i osnazivanja zZena. Oni su takoder glavni
akteri u vezi sa Ciljevima odrzivog razvoja,
pregledima vezanim za Pekinsku deklaraciju
i drugim naporima vezanim za normativni
napredak.

U Bosni i Hercegovini kljucni institucionalni
mehanizam za rodna pitanja predstavlja
Komisija za ostvarivanje ravnopravnosti
spolova Predstavnickog doma Parlamentarne
skupstine BiH. Ova Komisija razmatra pitanja
vezana za ostvarivanje rodne ravnopravnosti
u BiH, posebno u vezi sa poboljSanjem
stanja Zena u BiH; poticanje aktivnosti u bh.
institucijama, entitetskim parlamentima i
Skupstini Bréko distrikta u vezi sa provedbom
Platforme za djelovanje Pekinske deklaracije
u 12 klju¢nih oblasti; razmatranje nacrta
zakona i drugih propisa iz perspektive rodne
ravhopravnosti i spreCavanja diskriminacije
zena, razmatranje predlozenih dokumenata
i izvjeStaja bh. institucija koje se bave
rodnom ravnopravnoscu i provedbom Plana
djelovanja Pekinske deklaracije opcenito;
razmatranje i pripremu ucesca bh. delegacija
na medunarodnim sastancima na kojima se
razgovara o provedbi Pekinske deklaracije
(UN, Vijec¢e za regionalnu saradnju - RCC,
itd.). Komisija takoder razmatra druga rodna
pitanja.

Kao direktni rezultat saradnje sa Komisijom
za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u
okviru projekta “Zene na izborima u BiH”,
kapaciteti Komisije se kontinuirano jacaju
kroz niz strué¢nih konsultacija sa ¢lanovima
parlamenata, pruza se podrSka organizaciji
tematskih parlamentarnih sesija, podrska
vidljivosti napora Komisije i radu na rodnoj
ravhopravnosti i jacanju zZzena u BiH, kao i
izgradnji znanja. U vezi sa zadnje navedenim,
tri komplementarne publikacije su razvijene

12

u saradnji sa Komisijom i
ravnopravnost spolova BiH:
komuniciranja i vidljivosti
ostvarivanje ravnopravnosti spolova, koja
je  komplementarna sa globalnom UN
kampanjom HeForShe, u cilju povecanja
vidljivosti napora Komisije i intenziviranja
rada na rodnoj ravnopravnosti i jacanju zena
u BiH; (2) Smijernice za rodno odgovorne
parlamente kako bi se podrzao svakodnevni
rad Komisije u smislu vrSenja kvalitetne,

Agencijom za
(1) Strategija
Komisije za

blagovremene i sveobuhvatne analize
zakonodavstva i pradenja; i (3) Alat za
periodicnu samoprocjenu parlamentarnih

tijela, ukljuCuju¢i i Komisiju za ostvarivanje
ravnopravonosti spolova, u vezi sa napretkom
u oblasti rodne ravnopravnosti i osnazivanja
zena, kao i uskladivanja sa medunarodnim
standardima.

Rad koji vodi ka promjenama drustvenih
normi je klju¢na komponenta i medusektorska
tema cjelokupnog rada UN Women. U cilju
pruzanja podrSke politickoj participaciji
zena, UN Women nastoji osigurati da se
zene percipiraju kao jednako legitimne i
uc¢inkovite politicke liderke kao i muskarci.
UN Women moze ukljuciti promjene
drustveninh normi u rad u oblasti politicke
participacije, ukljucujuéi vodenje dijaloga u
zajednici kako bi se povecalo razumijevanje
gradana/ki o rodnoj ravnopravnosti i pravu
zena na politicku participaciju; medijske
kampanje koje na pozitivan nacin prikazuju
ulogu zena u javnhom zivotu i/ili prenose
poruke kojima se spreCava nasilje nad
zenama u politici/izborima; prac¢enje medija
i izgradnju kapaciteta u vezi sa adekvatnim
izvjeStavanjem o pozitivnim doprinosima
politickoj participaciji zena i izazovima sa
kojima se Zene suocCavaju tokom participacije;
koristiti kampanju HeForShe u cilju poticanja
vise politickih voda da javno promoviraju
ucesce zena u vlasti. U cilju pruzanja dodatne
podrske politickoj participaciji i vodstvu zena i
izgradnje saveza na temu rodne ravnopravosti
u Bosni i Hercegovini, samo u u 2020. godini
434 osobe su uc¢estvovale u 12 javnih rasprava
i dogadaja, a doseg online zagovaranja i
komuniciranja putem Facebooka je obuhvatio
200.000 osoba.
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PREPORUKE ZA DJELOVANJE

VLADA

Usvoijiti izmjene i dopune lzbornog zakona BiH u cilju
povecanja kvote kandidatkinja na izbornim listama politickih
stranaka na 50% iizmjene i dopune Zakona o Vije¢u ministara
u cilju uvodenja minimalne kvote od 40% zastupljenosti oba
spola u Vijec¢u.?®

Razmotriti zamjenu sistema otvorenih listi sa sistemom
vertikalnog pariteta (tzv. zipper sistem) u cilju imenovanja
kandidata oba spola na izborne liste politickih stranaka, kako
bi se osiguralo da se muskarci i zene ujednaceno izmjenjuju na
izbornim listama, kao i uvodenje rezervnih mandata za zene u
parlamentima u oba entiteta i Brcko distriktu.?®

Osigurati programe za izgradnju kapaciteta za kandidatkinje
u vezi sa vjestinama vodenja kampanja i politickog vodstva,
posebno za zZzene koje se suocCavaju sa visestrukim oblicima
diskriminacije, kao sto su Romkinje, i podizati svijest medu
politickim cCelnicima i javnosti o Cinjenici da puna, jednaka,
slobodna i demokratska participacija zena na ravnopravnoj
osnovi sa muskarcima u politickom i javhom zivotu predstavlja
uslov za punu provedbu ljudskih prava zena.*°

Usvojiti 1 provesti zakonodavstvo kojim se zabranjuje
i kriminalizira nasilje nad Zzenama u politici ili uvrstiti
odgovarajuc¢e odredbe u postojece zakone o eliminiranju
nasilja nad zenama, u skladu sa medunarodnim i regionalnim
standardima ljudskih prava. To ukljuCuje zakone kojima se
zabranjuju seksizam, uznemiravanje i drugi oblici rodno
zasnovanog nasilja nad zenama u politici, javhom zivotu
i parlamentu. Zakoni moraju biti dovoljno sveobuhvatni
da obuhvate nove oblike nasilja, ukljuCujuc¢i online nasilje
nad Zzenama ili nasilje nad Zenama putem informacijskih i
komunikacijskih tehnologija.”!

Osigurati adekvatnu finansijsku podrSku za institucionalne
mehanizme rodne ravnopravnosti i poboljsati prikupljanje i
analizu podataka razvrstanih po spolu u skladu sa Zakonom
ravnopravnosti spolova kako bi se procjenjivao napredak i
utjecaj mjera koje se poduzimaju i rezultata koji se postizu.

28 Prema Odboru Ujedinjenih nacija za eliminaciju diskriminacije nad zenama (CEDAW), Zaklju¢ne
opservacije u vezi sa Sestim periodi¢nim izvjestajem Bosne i Hercegovine*, usvojene tokom 1732. i
1733. zasjedanja, 2019. godine. CEDAW/C/BiH/CO/6, Dostupno na: https:/bit.lv/3eWopEU

29 Ibid.

30 Ibid.

31 Prema izvjestaju specijalnog izvjestitelja za nasilje nad Zenama, njegovim uzrocima i posljedicama
nasilja nad zenama u politici, usvojenog tokom 1732. i 1733. zasjedanja, 2018 A/73/301, dostupno na:
https://undocs.ora/A/73/301



https://bit.ly/3eWopEU
https://undocs.org/A/73/301
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POLITICKE STRANKE

Uskladiti unutrasnje politike politickih stranaka sa Zakonom
o ravnopravnosti spolova i uvesti obaveznu rodnu kvotu od
40% za tijela koja donose odluke na svim nivoima struktura
politickih stranaka.

Povecati broj kvalificiranih zena koje su u stanju kandidirati
se na izborima, ukljucujudi i pokretanje programa kojima se
povecavaju samopouzdanje i sposobnost zena za vodstvo,
poboljSavaju njihove strategije i tehnike vodenja kampanja i
promoviraju kontakti sa organizacijama civilnog drustva koje
mogu pruziti podrsku.

Osigurati vidljivost zena u izbornim kampanjama pruzanjem
finansijskih resursa, dodatne medijske paznje i obuke i
promoviranjem zena na pozicijama vezanim za vodenje
kampanja (npr. upravljanje kampanjama, kontakt sa glasac¢ima
i komuniciranje).

Osigurati da zene koje se biraju u politicke institucije
imaju vodece uloge unutar zastupnickih klubova (npr.
predsjedavajuc¢a kluba) i parlamentarnihn komisija (npr.
predsjedavajuca ili kontakt osoba komisije).

Poticati i ukljuCivati muskarce u sve napore za pruzanje
podrske rodnoj ravnopravnosti i paritetu.

MEDLI

Usvojiti dobrovoljne kodekse rodno osjetljivog izvjestavanja u
svakodnevnom radu, ne samo kada je u pitanju izvjeStavanje
o politickim i izbornim temama, ve¢ u svim oblastima
izvjeStavanja.

Usvoijiti rodno osjetljive indikatore uravnotezenog prisustva
Zzena i musSkaraca u medijima i pridrzavati se pravednog
prikazivanja zena i muskaraca eliminiranjem stereotipa i
promoviranjem predstavljanja/prikazivanja iz vise perspektiva.

Povecati izvjeStavanje o politickim kandidatkinjama i
preprekama sa kojima se suocCavaju u izbornom procesu.

Raditi na izjednacavanju prisustva politickih predstavnica
tokom razgovora o vaznim temama u debatnim emisijama,
umjesto pruzanja prilika samo muskim kandidatima.
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CENTRALNA IZBORNA KOMISLJA

Provesti rodno mapiranje u kontekstu izbora kako bi se
identificirali nedostaci i prilike za promoviranje ucesc¢a zena
u izborima - kao glasacica, protukandidatkinja i osoblja za
upravljanje izborima.*?

Pratiti i izvjeStavati o nasilju nad zenama tokom izbora i
analizirati postupke registracije kandidata u cilju sprecavanja
nastanka prepreka za ucesce zena.’?

Ukljuciti informacije o nasilju nad zenama u politici i izborima
i relevantnim mjerama ublazavanja u programe obuke za
osobe koje upravljaju izborima i osigurati da se kroz sisteme
ranog upozorenja na nasilje tokom izbora i procjenu izborne
sigurnosti ukazuje na oblike rodno zasnovanog nasilja.**

MEDUNARODNA ZAJEDNICA

Poticati vlasti da postuju svoje nacionalne i medunarodne
obaveze u vezi sa promoviranjem rodne ravnopravnosti:
podrska medunarodne zajednice je klju¢na kako bi se
omogucilo da Bosna i Hercegovina ispunjava svoje obaveze
u vezi sa rodnom ravnopravnoscéu. U tom smislu postivanje
rodne ravnopravnosti treba biti kriterij podobnosti za
programe medunarodne saradnje o kojima se pregovara sa
vlastima Bosne i Hercegovine.

Medunarodna zajednica bi takoder trebala podrzati izgradnju
kapaciteta za Zzene u vezi sa politickom participacijom i biti
uklju¢ena u pracenje rodnih indikatora.

Pruzati podrsku i dopunjavati napore vlasti na sprecavanju i
borbi protiv nasilja nad zenama u politici, ukljuCujuci izradom
standarda za prikupljanje podataka i pruzanjem podrske
inicijativama pracenja cjelokupnog izbornog ciklusa u saradnji
sa nhezavisnim mehanizmima za borbu protiv nasilja nad
zenama i za prava zena.*®

32 Prema UN Women i UNDP (2015.). Inkluzivni izborni procesi: Vodic za tijela za upravljanje izborima u
vezi sa promoviranjem rodne jednakosti i participacijom Zena, dostupno na: https:/bit.ly/3s4COxo

33 Prema izvjestaju specijalnog izvjestitelja za nasilje nad Zenama, njegovim uzrocima i posljedicama
nasilja nad zenama u politici, usvojenog tokom 1732. i 1733. zasjedanja, 2018 A/73/301, dostupno na:
https://undocs.org/A/73/301

34 Ibid.

35 Ibid.
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