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Bu yayin Avrupa Birligi tarafindan saglanan finansal destek ile gerceklestirilmistir. icerigi tama-
men Kadin Haklari Merkezi'nin sorumlulugundadir ve Avrupa Birligi'nin goruslerini yansitmaya-
bilir.

Bu yayinin icerigi, UN Women, Yurutme Komitesinin veya Birlesmis Milletlere Uye devletlerinin
goruslerini yansitmayabilir. Bu yayindaki tanimlamalar, herhangi bir tlkenin veya bolgenin ya da
yetkililerinin yasal statusu veya sinirlarin belirtilmesi hakkinda bir gorus ifade etmez. Metin, re-
smiyayin standartlarina uygun olarak dizenlenmis olmamakta, UN Women ise hatalardan dolayi
herhangi bir sorumluluk Ustlenmemektedir.
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| GIRIS

Kadina yonelik siddet, insan haklari ihlali ve
kadinlara yonelik ayrimcilik bicimi olarak kabul
edilip kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarara veya aci ¢cekmesine yol acan
ya da yol acabilen tum cinsiyete dayali siddet
eylemlerini kapsamaktadir. Ayrica, baski, hir-
riyetinden yoksun birakma, korkutma gibi ey-
lemleri yapma tehditleri de siddet olarak kabul
edilir. Magdurlar hem kamusal hem de ozel
alanlarda siddete maruz kalabilir. Kadina yone-
lik siddet aile ici siddeti de kapsamaktadir.

Kadina Karsi Her Turlu Ayrimciligin Yok Edilmesi
Sozlesmesi (bundan boyle CEDAW olarak anila-
caktir) ve Kadina Karsi Her Turli Ayrimciligin Yok
Edilmesi Komitesi (bundan boyle CEDAW Komite-
si olarak anilacaktir) tarafindan verilen ve CEDAW
Komitesinin (1992 tarihli) 19 numarali Genel Tav-
siyesini guncelleyen 35 numarali Genel Tavsiye,
kadina yonelik cinsiyete dayali siddetin kadina
yonelik bir ayrimcilik bicimi olarak tanimlan-
masina katkida bulunmustur. 28 numarali (2010
tarihli) Genel Tavsiye uyarinca Taraf Devletlerin
Sozlesme'nin 2. maddesi kapsamindaki temel
yukumluluklerine iliskin olarak Taraf Devletlerin
hicbir ayrim yapmadan kadinlarin haklarina say-
gl duyma, koruma ve yerine getirme ile kadinlarin
esitlikten de jure ve facto yararlanmalarini sagla-
ma yukimliligu bulunmaktadir! Yukimlilukle-
rin etkili bir sekilde uygulanabilmesi icin siddet
magdurlariyla calisan, ozel olarak taninmis olan
ve etkin dernekler dahil olmak tzere kurumlar ve
sivil toplum kuruluslart arasinda iyi bir isbirligi-
nin saglanmasi onemlidir.

1993 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu, ka-
dina yonelik siddete karsi uluslararasi eylemin
temellerini olusturan Kadina Yonelik Siddetin
Ortadan Kaldirlmasina iliskin Deklarasyon'u
onaylamistir. 1995 Pekin Deklarasyonu ve Eylem

128 numarali Genel Tavsiye, 9. maddesi

Platformu, kadina yonelik siddetin, diger cinsiyet
esitligi talepleri arasinda, ortadan kaldirilmasini
stratejik bir hedef olarak tanimladi.

Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin On-
lenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avru-
pa Konseyi Sozlesmesi (bundan boyle istanbul
Sozlesmesi olarak anilacaktir), kadinlarin sid-
detten korunmasi icin kritik rold olan bir bolge-
sel belgedir. istanbul Sozlesmesi'ni onaylayarak,
Bati Balkanlar ve Turkiye, kadina yonelik siddeti
onlemeye yonelik yasal ve diger duzenlemele-
ri getirmeyi, tam oOzveriyle calisarak Sozlesme
kapsamindaki siddeti onlemeyi, sorusturmayi,
cezalandirmay! ve tazminat saglamayl taahhut
etmislerdir. Dolayisiyla, istanbul Sézlesmesi, Uye
devletlerin, konularin ve operasyonel yukim-
(Uluklerin yasal duzenlemesi ile uygulamasinin
saglanmasl olmak Uzere duzenleyici hukimlerin
uygulanmasini saglamakla yukumli olduklarini
aclkca gostermektedir. Uygun mevzuatin bir du-
zenleyici hukum olarak kabul edilmesi, islenen
suclarn ciddiyetiyle orantili bir sekilde faillerin
sorusturulmasini, kovusturulmasini ve cezalandi-
rilmasini saglayan ceza mevzuatinin getirilmesini
ifade eder? Operasyonel yukumlulukler alaninda
ise devletlerin, siddeti onleme ve aile ici siddet
iddialarini zamaninda ve etkili bir sekilde sorus-
turma yukumluligu bulunmaktadir. Aile ici siddet
ayni zamanda Avrupa insan Haklari ve Temel Oz-
girlikler Sozlesmesi'nin (bundan boyle Avrupa
Sozlesmesi olarak anilacaktir) ihlali ile 2. maddesi
(yasam hakki), 3. maddesi (insanlik disi ve asagi-
layici muamele yasagl), 8. maddesi (6zel hayata
ve aile hayatina saygl hakki) ve 14. maddesinin
(ayrimcilik yasagi) ihlalini gindeme getirmektedir.

Yetkili kurumlarin ciddi bir tehlike altinda oldugu-
nun farkinda olarak® bir kisiye devlet disi bir kuru-
mun* eylemlerine karsi yeterli koruma saglama-

2 Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari: Kontrovo v. Slovakya, 31 Mayis 2007 tarihli karar, basvuru no. 7510/04; Opuz v. Tiirkiye,
9 Haziran 2009 tarihli karar, basvuru no. 33401/02; Branko Tomaéié ve Digerleri v. Hirvatistan, 15 Ocak 2009 tarihli karar, Basvuru no.
46598/06, COVID-19 ve Insan Haklari Uzerindeki Etkisi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'nin ictihatlarinin derlemesi, The AIRE CENTRE
and CIVIL RIGHTS DEFENDERS.

3Age

4 Litvanya'ya karsi Valiuliene tarafindan agilan dava, mahkeme karari 26 Mart 2013 tarihinde alinmistir, 33234/07 numarali bagvury,
‘COVID-19 ve insan haklarina etkisi’, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ilgili uygulamasindan alinmistir. The AIRE CENTRE ve CIVIL
RIGHTS DEFENDERS
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malari durumunda Devletler Avrupa Aile i¢i Siddet
Sozlesmesi'nin 2. Maddesini ihlal edeceklerdir.

Avrupa Sozlesmesinin 3. Maddesi (y.n.), devlet-
lerin yargl yetkisi altindaki kisilerin, bu tur kotu
muamelenin Devlet disI aktorler tarafindan ger-
ceklestirildigi durumlar da dahil olmak Uzere,
anilan madde ile yasaklanan her turlu kotd mua-
meleden korunmasini saglama konusunda dev-
letlere pozitif bir yukumluluk yukler. 2. maddede
de oldugu gibi, Devletlerin aile ici siddet bagla-
minda 3. madde kapsaminda usuli, duzenleyici
ve operasyonel yukumlulukleri vardir. Dolayisiyla,
aile ici siddeti onleme, aile ici siddet vakalarini
zamaninda ve etkili bir sekilde sorusturma, ko-
vusturma ve cezalandirma yukumlulukleri bu-
lunmaktadir> Mahkeme ayrica, aile ici siddetin
ozel niteligini ve aile ici siddet davalarinin ¢ozu-
munde 6zel vicdanliligl vurgulamak icin istanbul
Sozlesmesi'nde yer verilen ifadeleri kullanir ve
devletlerin, gereksiz gecikmelere yer vermeden
Istanbul Sozlesmesi kapsamindaki siddet tirleri-
ni sorusturma ve cezai islemlerin tum asamalari
sirasinda magdurlarin haklarini koruma yukium-
lUlUgu oldugunu belirtir.®

Avrupa Mahkemesi, aile i¢i siddet durumunda
meydana gelen Avrupa Sozlesmesi'nin 8. madde-
sinin ihlali konusunda asagidaki gibi gorus ileri
surer:

“2. ve 3. maddeler uyarinca meydana gelebilen
yasaklama, onleme, sorusturma, kovusturma
yukumlalukleri, Risiler arasindaki eylemlerin 2.
ve 3.Maddeleri yururlige koyacak kadar ciddi
olmadigi, ancak bir kisinin ahlakli, fiziksel veya
kisisel butinlugunin etkilendigi durumlarda
8.Madde kapsaminda da mevcut olabilir.”

5Age,s. 45.

Mahkeme, aile ici siddeti kadinlara yonelik bir ay-
rimcilik tdru olan cinsiyete dayali bir siddet olarak
acik bir sekilde degerlendirmektedir. Devletin ka-
dinlar aile i¢i siddetten korumadaki basarisizligy,
kasitli olmasa bile, kadinlarin yasa onunde esit
korunma haklarinin ihlal edilmesine yol acabilir.
8 Gerekli mevzuat kabul edilmis oldugu durumlar-
da bile, aile ici siddeti bildirirken kadinlarin polis
karakollarinda gordigt muamele ve etkili koru-
ma saglama konusunda mahkemeler tarafindan
sergilenen edilgen tutum dahil olmak Uzere yerel
makamlarin genel tavri nedeniyle de ayrimcilik
meydana gelebilir?

Kadina yonelik siddet dahil olmak Uzere siddet
magdurlarina yonelik muameleyle ilgili olarak,
Avrupa Birligi'nin siddet magdurlarinin haklari-
nin desteklenmesi ve korunmasina yonelik asgari
standartlari belirleyen 2012/29 / AB sayili Direkti-
fi (bundan boyle Magdur Haklari Direktifi olarak
anilacaktir) kabul ettigini belirtmek 6nemlidir.
0 Bu direktif yalnizca Avrupa Birligi tye Ulkeleri
icin baglayici olsa da, bolge ulkelerinin Avrupa
Birligi'ne katilma niyetlerini ifade etmis olmalari,
ulusal mevzuatlarini Avrupa Birligi standartlariyla
uyumlu hale getirmek icin uzun vadeli bir yukim-
liluk olusturmaktadir. Magdur Haklar Direktifinin
temel amaci “magdurun ihtiyaclarini” bireysel
olarak degerlendirmek ve bilgi, destek, koruma ve
usul haklarinin saglanmasina yonelik hedefli ve
katiimcr bir yaklasima dayali olarak bireysel bir
sekilde ele almaktir""

Direktife gore, kisi, failin kimligi tespit edilmis,
tutuklanmis, yargilanmis veya mahkum edilmis
olup olmadigina ve aralarindaki aile iliskisi gibi
etkenlere bakilmaksizin magdur sayilmaktadir.

6 italya'ya kars! Talpis tarafindan agilan dava, mahkeme karari 2 Mart 2017 tarihinde alinmistir, 41237/14 numarali bagvuru, ‘COVID-19
ve insan haklarina etkisi, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin ilgili uygulanmasindan alinmistir, The AIRE CENTRE ve CIVIL RIGHTS
DEFENDERS

7 Bulgaristana karsl Bevacqua ve S. tarafindan agilan dava, mahkeme karari 12 Haziran 2008 tarihinde alinmistir, 71127/01 numarali

basvuru, ‘COVID-19 ve insan haklarina etkisi’, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin ilgili uygulanmasindan alinmistir, The AIRE CENTRE
ve CIVIL RIGHTS DEFENDERS, s. 58.

8 Turkiye'ye kargi Opuz tarafindan agilan dava, mahkeme karar 9 Haziran 2009 tarihinde alinmistir, 3340/02 numarali bagvury,
‘COVID-19 ve insan haklarina etkisi’, Avrupa Insan Haklart Mahkemesinin ilgili uygulanmasindan alinmistir, The AIRE CENTRE ve CIVIL
RIGHTS DEFENDERS

9Age.

10 “Suc Magdurlarinin Haklarina, Desteklenmesine ve Korunmasina iliskin Asgari Standartlari Belirleyen ve 2001/220/JHA sayili Kon-
sey Cerceve Kararinin Yerini Alan 25 Ekim 2012 tarihli 2012/29/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifi, SL L 315, 14.11.2012,
s. 57-73 (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32012L.0029 adresinden erisilebilir)

11 Avrupa Konseyi, Adalet ve Tlketiciler Genel Miidirligi (2012.), Adalet kurumlarr icin hazirlanan ve Asgari Standartlari Belirleyen 25
Ekim 2012 tarihli 2012/29/EU sayili Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Direktifinde yer verilen siddet magdurlarinin haklarinin i¢ hukuka
aktarilmasi ve uygulanmasina iliskin olan DG Rehber



Il BATI BALKANLAR
ILE TURKIYE'NIN
DURUMU

“Adalet, siddete maruz kalan kadinlara ihanet
mi etti?Bati Balkanlar ve Tirkiye'de Etkili On-
leme, Koruma ve Kovusturmaya Yonelik Eylem
Odakli Oneriler” baslikli arastirmada sunulan
sonuclar bolgedeki Ulkelerin kadina yonelik sid-
det magdurlarinin yeterli sekilde korunmasi soz
konusunda benzer veya ayni sorunlarla kars
karsiya olduklarmni gosterdi” Calismada Arna-
vutluk, Bosna Hersek, Kosova®, Karadag, Kuzey
Makedonya, Sirbistan ve Turkiye'deki yasal ve
kurumsal koruma sistemi kapsaminda rapor
edilen ve islenen gercek vakalar ele alinarak ka-
dina yonelik siddete yanit verme konusundaki
ihmal ve basarisizliklar incelenmistir'

Ulkelerin hicbirinde koruma zincirindeki tim
kurumlar arasinda acik ve verimli bir koor-
dinasyon sistemi bulunmadigl gibi, munferit
vakalarin takibi icin etkili bir sistem de yok-
tur. Kadina yonelik siddet vakalari icin tek ve
baglayici bir risk degerlendirme formu bulun-
mamaktadir. Bu eksiklikler koruma sistemini
etkisiz hale getirmekte ve bu nedenle kurtu-
lan siddet magdurlarin, ozellikle de azinlik ve
marjinal gruplardaki kadin ve kizlarin gercek

ihtiyaclarina cevap vermemektedir. Kurumlarin
hayatta kalan siddet magdurlari korumak icin
gerekli adimlari onceden tahmin etmelerine
yardimci olacak ve boylece kadin cinayetleri de
dahil olmak uzere siddetin tekrarlanmasini ve
artmasini onleyecek hichir mekanizma kurul-
mamistir. Siddet magdurlarinin korunmasina
yonelik makul ve somut prosedurlerin ongo-
ruldugu durumlarda bile, ilgili islemler, bilgi ve
farkindalik eksikligi veya stirece dahil olanlarin
salt ihmali yuzinden genellikle uygulanmaya
gecirilmez.

Kisacasi, ulkelerdeki vaka calismalari, uygu-
lamada kadina yonelik siddet magdurlarini /
hayatta kalanlari koruma sisteminde onemli
aciklar ve sinirlamalar oldugunu gostermis-
tir. Sonuclar, disiplinler arasi yaklasima davet
etmektedir. ilgili yaklasim, kati koruma me-
kanizmalarinin otesine gecilerek ayrim kar-
siti alanlari da i¢ine alinmasini, bunun yani
sira profesyonellerin surekli egitim almasini,
karar vericilerin bu alanda uluslararasi stan-
dartlara ulasilmasina gayret etmesini gerek-
tirirmektedir.

12 Arastirma, Analitika isbirliginde ve Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen bolgesel UN Women Bati Balkanlar ve Tirkiye'de
kadina yonelik siddetin yok edilmesi projesi kapsaminda Bosna Hersek Kadin Haklari Merkezi tarafindan yurutilmustur. Kasim 2019.
(https://cenppz.org.ba/wp-content/uploads/2020/05/ Integral-Regional-study_Centar-zenskih-prava.pdf)

13 Bu belgede Kosova'ya iliskin tim referaslar, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi 1244 sayili (1999) Karar'a uygun oldugu kabul
edilecektir.

14 Arastirmanin 6nerileri ve bulgulari, tim koruma ve onleme diizeylerinden 140 kurum temsilcisinin katilimiyla bolge genelinde
gerceklestirilen 8 yuvarlak masa toplantisinda onaylanmistir. Temsilciler, bir araya gelerek tavsiyelerin sonuclarini tartisacaklari, or-
tak aciklari veya firsatlari tespit edecekleri, iyi uygulama standartlarindan ve birbirlerinden 6grenecekleri, devletler arasi ve sektorler
arasi diyalog kuracaklari platform ve firsatlardan yoksun olduklarini vurguladilar.
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Il TANIMLAR

Siddet icin risk faktoru - Bireysel planda ya da
iliskide, toplulukta veya toplumda - herhangi
bir duzeyde- olan varligl, siddetin meydana
gelme veya tekrarlanma olasiligini artiran ozel-
Lik.

Zorlama ile kontrol - Magduru korkutma, asa-
gilama, izolasyon ve kontrol etme taktikleriyle
birlikte sik sik uygulanan fiziksel istismar ve
cinsel zorlama tipik olarak karakterize edilen
stratejik bir baskici davranis bicimi.™

Kriz - Kisisel veya 0zel bir durumu tanimlamak
icin kullanilabilir, ancak daha cok potansiyel
olumsuz sonuclari olan, toplumun bir butdn
olarak veya bazi kuruluslar ve sistemlerin igin-
de bulundugu bir durumun tanimlanmasi igin
kullanilir.

Kriz durumu - insanlarin ve cevrenin givenligi-
ni etkileyen ciddi bir olay,

Acil yasaklama emri - Aile ici siddet uygulayan
kisinin magdurun evinden uzaklastiriimasini
saglayan ve geri donmesini ya da magdurla
temasa ge¢cmesini yasaklayan (veya yasaklan-
mayan) kisa vadeli bir yasal ¢oziim. Ulusal bag-
lama bagli olarak tahliye emri, yasaklama emri
veya uzaklastirma emri olarak da bilinir.™

Koruma emri - Failin belirli davranislarini ya-
saklayarak, sinirlayarak veya emrederek her-
hangi bir siddet turu riski altindaki kisileri ko-
rumak icin hizli bir yasal ¢6zum. Her koruma
emri, cikartildiktan hemen sonra yururluge
girmeli ve uzun mahkeme islemleri olmaksizin
verilmeli.”

Kadina yonelik siddet — Kamuya acik bir sekil-
de veya Ozel hayatta islenen cinsiyete dayali
siddet tehdidi, zorlama veya keyfi olarak ozgur-
luglinden yoksun birakma tehdidi dahil olmak
uzere, bir kadina fiziksel, cinsel veya zihinsel
acl veya zararla sonuclanan veya sonuglanma-
si muhtemel olan her turlt toplumsal cinsiyete
dayali siddet eylemi.®™

Aile i¢i siddet - Beraber yasayip yasamadikla-
rina bakilmaksizin, aile Uyesi olan bir kisi, ni-
kahsiz es, nikahli es veya eski nikahsiz es tara-
findan evde veya kamuya acik bir yerde islenen
her turlu fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekono-
mik siddet eylemini ifade eder.”™

Guvenlik planlamasi - Magdurlarin kisisel gu-
venligiyle cocugunun glvenligini artirilmasi
konusunda konusmak i¢in uygun kurumlara
basvurabilecekleri bir strec. ilgili streg, pro-
fesyoneller, magdurlar ve cocuklar arasindaki
bir ortak yaklasiminin parcasi olmali ve hem
kisa hem de uzun vadede bir kriz planinin ve
gelecege yonelik bir planin gelistirilmesi, risk
seviyesi ve sorunun degerlendirilmesini kap-
samali. Polis, risk yonetimi sureclerinin bir par-
casl olarak guvenlik planlarinin gelistirilmesi-
ne ve desteklenmesine yardimci olma rolune
sahiptir. Genel olarak, magdur, bagimsiz bir aile
ici siddet danismaninin veya aracilik hizmeti-
ni sunan baska bir bagimsiz kurum yardimiyla
guvenlik planlamasini gerceklestirebilmelidir.
Memurlar da guvenlik onlemlerinin uygulanma
surecine bir risk yonetimi planinin veya eylem
planinin bir parcasi olarak katkida bulunabilir.
Surecin itfaiye, barinma hizmetleri ve cocuk

15 Stark, E. (2012), ‘The dangerousness of danger assessment’, Domestic Violence Report, Vol. 17, No 5, pp. 65-69

16 Avrupa Konseyi (2011), Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye iliskin Avrupa Konseyi So-
zlesmesi raporunun agiklamasi, Paris ( https://rm.coe.int/16800d383a lizerinden erisilebilir)

17 Avrupa Konseyi (2011), Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6-
zlesmesi raporunun aciklamasi, Paris (https://rm.coe.int/16800d383a lzerinden erisilebilir)

18 BM Kadina Karsl Siddetinin Ortadan Kaldirilmasi Deklarasyonu, New York, BM, 1993. Yakin bir es tarafindan islenen siddet, es
disindaki bir kisi tarafindan gerceklestirilen cinsel siddet, insan ticareti ve kadin stinneti gibi zararli uygulamalar gibi kadinlara ve kiz

cocuklarina yonelik bircok farkli siddet bigcimini kapsamaktadir.

19 Avrupa Konseyi, Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi,

CETS no. 210.




hizmetleri gibi diger kurumlarla calisarak yuru-
tulmesi gerekmektedir.?°

Risk tahmini - Gelecekte meydana gelebilecek
siddet veya tekrarlanma riskini tahmin etme
sureci.

Risk onleme - Gelecekte meydana gelebilecek
siddet veya tekrarlanma riskini azaltma sureci.

Tekrarlanan magduriyet / Yeniden magduriyet
- Tekrarlanan magduriyet, ayni kisinin belirli
bir sure icinde birden fazla sug olayina maruz
kalmasini ifade eder.”

Risk degerlendirmesi - Magdur icin 0zel olarak
guvenlik risklerinin degerlendirilmesi, stan-
dartlastinilmis prosedurlere gore ve cok ku-
rumlu bir cerceve dahilinde vaka bazinda ger-
ceklestirilir. Risk degerlendirmesi, olum riski,
durumun ciddiyeti ve tekrarlanan siddet riski-
nin degerlendirmesini kapsamaktadir. %

Psikolojik siddet - Psikolojik zarara neden olan
her turlu eylem veya davranis. Psikolojik sid-
det, digerleri yani sira zorlama, iftira, sozlu ha-
karet veya taciz seklinde olabilir.

Risk - Bir kadina yonelik her tirlu siddet tehli-
kesine maruz kalma durumu.

Risk ve korunmasizlik - Degerlendirme, ihtiya-
cin en belirgin oldugu alanlara odaklanir.

Toplumsal cinsiyete dayali siddet - Kadinla-
rin erkeklerle esitlik temelinde haklardan ve
ozgurluklerden vyararlanmasini ciddi sekilde
imkansizlastiran bir ayrimcilik turudur. 2 Cin-
siyete dayali siddet, toplumsal cinsiyeti (cinsi-
yet kimligi / cinsiyet ifadesi dahil) nedeniyle
bir kisiye yonelik siddet veya bir cinsiyetten
kisileri orantisiz bir sekilde etkileyen siddettir.
Kadina Yonelik Siddet ve Toplumsal Cinsiyete

Dayall Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miica-
deleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinde
bir kadina sirf kadin oldugu icin dogrudan yo-
neltilen veya orantisiz bir sekilde kadinlar et-
kileyen siddetten bahsedilmektedir. Cinsiyete
dayali siddet, magdurun cinsiyetinin siddet ey-
lemlerinin birincil nedeni olmasi bakimindan
diger siddet turlerinden farklidir. Bu tur siddet,
sosyal ve kulturel yapilara, toplumu yoneten
normlara ve degerlere derinlemesine dayanir
ve genellikle inkar ve sessizlik sayesinde de-
vam eder. %

Cinsel istismar / Siddet - Herhangi bir kisi -
kisi ile magdur / eski magdur arasindaki iliski
ne olursa olsun- tarafindan gu¢ kullanilarak bir
kisinin cinselligiyle baglantili olarak herhangi
bir cinsel eylem, cinsel eylem girisiminde bu-
lunulmasi, istenmeyen cinsel yorumlar veya
temaslar ve insan ticareti eylemleri ve ev ve
is dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak uzere
herhangi bir ortamda islenilen cinsel eylem.?

Cinsel somuru - Digerlerinin yani sira, baska
bir kisinin cinsel istismarindan elde edilen fi-
nansal, sosyal veya siyasal kazan¢ da dahil ol-
mak Uzere, savunmasiz bir konumun, gug farki-
nin veya guvenin cinsel amaclarla yapilan filli
veya suistimali tesebbusu.

Risk yonetimi - Yetkili makamlarin bir risk de-
gerlendirmesinin sonucunda belirlenen gu-
venlik risklerini yonettigi slrec. Bu faaliyetler,
magdura (Ornegin, glivenlik planlamasi), faile
(6rnegin, taciz edici davranislari arastirmak,
tespit etmek ve onlemek icin polis yetkilerinin
kullanilmasi) veya birlikte olarak hem magdur
hem faillere yonelik yurutulebilir. Gerceklestiri-
len faaliyetlerin kapsami ve turu, ¢cok kurumlu
bir cerceve dahilinde yurutulen ve verimlilik
agisindan izlenen bir risk degerlendirmesi ile

20 College of Policing, Authorised Professional Practice (APP), ‘Major investigation and public protection: victim safety and sup-
port’ (available at https://www.app.college.police.uk/app-content/major-investigation-and-public-protection/domestic-abuse/vic-
tim-safety-and-support/)

21 Avrupa Konseyi (2006), Su¢ magdurlarina yardim konusunda lye devletlere Bakanlar Konseyi'nin 8 sayili Onerisi (2006), Paris,
https://rm.coe.int/16805afa5c

22 Avrupa Konseyi (2011), Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi So-
zlesmesi, Paris, 51. madde (https://rm.coe.int/168046031c lizerinden erisilebilir)

23 BM Kadina Karsi Her Tirli Ayrimciligin Yok Edilmesi Sozlesmesi (CEDAW), Kadinlara yonelik siddete iliskin 19 sayili Genel Tavsi-
ye'nin 1. maddesi

24 Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi'nin 3. maddesi, &44.
paragrafi Hikimlere iliskin yorumlar.

25 DSO, Siddet ve Saglik Diinya Raporu.
26 BM Genel Sekreterinin Cinsel Somiirii ve istismara karsi Ozel Onlemlerle ilgili Biilteni Bilteni (PSEA) (ST/SGB/2003/13).
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tespit edilmelidir. Bu tur faaliyetlerin amaci, fa-
ilin olusturdugu tehdidi azaltmaya ve magduru
daha fazla siddet ve istismardan korumaya ca-
lismaktir?

Yonlendirme - Magdurun durumuyla iliskin
olarak bir uzmana veya kuruma basvurma sek-
lini ve profesyonellerin ve kurumlarin mag-
durlara kapsamli destek saglamak igin iletisim
kurma ve isbirligi yapma seklini ifade eder.
Yonlendirme agi ortaklari, genelde cesitli dev-
let daireleri, kadin kuruluslari, toplum kurulus-
larl, saglik kurumlari ve benzeridir?®

Yonlendirme sistemi - Yonlendirme sistemi,
makamlari, sorumluluklari ve yetkileri iyi ta-

bir agl kuran ve olari birlestiren kapsamli bir
kurumsal cerceve olarak tanimlanabilir. Genel
amacg, magdurlarin korunmasi ve tam iyiles-
meleri ve giclenmelerini saglamaktir; cinsiye-
te dayali siddeti onlemek; failleri kovusturmak
(Gc “P" - Protection, Prevention and Prosecuti-
on/Koruma, Onleme ve KOVU§turma—y.n.). Yon-
lendirme mekanizmalari, etkin iletisim hatla-
rina dayanarak acik ve basit adimlarla net bir
sekilde tanimlanmis sevk yollarinin ve prose-
durlerinin olusturulmasi icin calisir?

Koruyucu tedbirler - Sorusturmanin ve mahke-
me islemlerinin tim asamalarinda magdurlari,
ailelerini ve taniklan diger siddet olaylarindan,

yeniden magduriyet veya ikincil magduriyet
durumundan korumayi amaclayan yasal ve di-
ger tedbirler.

nimlanmis ve ayrilmis (bazi durumlarda o6r-
tislyor olsa da) cesitli kuruluslardan olusan

27 Robinson, A. L., Myhill, A, Wire, J., Roberts, ). and Tilley, N. (2016), Risk-led policing of domestic abuse and the DASH risk model, What
Works Centre for Crime Reduction, College of Policing, Cardiff University, and Department of Security and Crime Science, University
College London, Cardiff and London (https://www.college.police.uk/News/College-news/Documents/Risk-led_policing_of_domes-
tic_abuse_and_the_DASH_risk_model.pdf Uzerinden erisilebilir)

28 UNFPA 2010.

29 United Nations Population Fund (UNFPA) (2015), ‘Glossary’, Multi-sectoral response to GBV: an effective and coordinated way to
protect and Empower GBV victims/survivors, UNFPA Regional Office for Eastern Europe and Central Asia, Istanbul (http://femroadm-
ap.eu/MSR_Generic_model_eng.pdf izerinden erisilebilir)

30 Avrupa Konseyi (2011), Kadina Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi S6-
zlesmesi, Paris, 51. madde (https://rm.coe.int/168046031c lzerinden erisilebilir)
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IV KRIZ DURUMUNDA
YAPILACAK
UYGULAMALAR

Bu bolimde, Glneydogu Avrupa Uulkelerinde
kadina yonelik siddet riskinin degerlendirilme
cercevesi ele alinarak kisaca ozetlenmistir. Di-
ger bir deyisle, yasal ve siyasal ortamlar, siddet
riskini degerlendirmeye yonelik araclar ve yak-
lasimlar hakkinda ve koronavirus pandemisi-
nin neden oldugu kriz sirasinda kadina yone-
lik siddet durumunda uygulanan risk yonetimi
stratejileri hakkinda bilgi verilmistir. Ek olarak,
Kilavuz, ozellikle kadina yonelik siddetin on-
lenmesinden sorumlu kuruluslarin (bundan
boyle kuruluslar olarak anilacaktir) eylemleri
araciligiyla iyilestirme secenekleri onerilmistir.

Diinya Saglik Orgliti (WHO), COVID-19'u kiiresel
bir salgin ilan ettikten sonra diinya, ikinci Din-
ya Savasi'ndan bu yana en buyuk krizine girdi.

Kriz, yasamin her alanina yansimistir. Ancak ayni
zamanda, cesitli faktorlerin gosterdigi gibi, top-
lumun kriz durumlarinda etkili eylem icin genel
olarak hazirliksiz yakalandigini da gostermistir.
Salginin yayilmasini onlemek amaciyla kuresel,
bolgesel, ulusal ve yerel duzeylerde her bireyin
yasamini etkileyen, bunun sonucunda da aile
ve daha genis cevredeki yakin iliskiler Uzerinde
etkisi olan dolasma kisitlanmasi, sokaga cikma
yasaklarinin getirilmesi, evden calisma, dukkan,
eczane ve diger satis yerlerinin kisitli saatlerde
acik olmasi gibi bir dizi onlem getirilmistir. Kus-
kusuz ki krizle basa ¢ikmak bircok soru isareti
birakmistir- vatandaslar acisindan her seyden
once, tamamen yeni yasam kosullarinda nasil
davranacaklari, yonetimler agisindan temel is-
levlerini yerine getirmek icin nasil davranmalari
gerektigi ve ayni zamanda pandemi nedeniyle
getirilen onlemleri nasil uygulayacaklari, yani,
krizi nasil yonetecekleri sorulari ortaya ¢ikmis-
tir. Hizli davranma ihtiyaci, degerlendirmek ve
planlamak icin az yer birakmaktadir. Onceden
hazirlanmis acil durum planlarinin yoklugu, ya-
samin her alanindaki yonetisimin tum zaaflarini
ortaya koymustur. Pandemiye verilen kurumsal
tepki, esasen ad hoc olusumlu, yani, gecici ozel-
lige ve kabul edilen ve uygulanan onlemlerle
ilgili cok fazla degisiklige sahiptir. Bu baglamda
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kriz durumunda kadina yonelik siddetin onlen-
mesine yonelik kurumlarin attigr adimlar konu-
sunun de ele alinmasi gerekmektedir.

Kadina yonelik siddetin tekrarlanmasini ve art-
masini onlemek icin risk degerlendirmesi ve risk
yonetimi, Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi ve
AB'nin kadinlara yonelik siddete iliskin yasal ve
siyasal cercevesine entegre edilmis olup risk
degerlendirmesi ile magdurlar desteklemek ve
korumak icin alinan muteakip adimlar arasinda
aclk bag kurmaktadir. Ayni zamanda, bolge ul-
kelerinde kadina yonelik siddetle ilgili risk de-
gerlendirmesi ve / veya risk yonetimi konusu,
cogunlukla ulusal eylem planlari veya stratejiler
gibi siyasal belgelerde yer alsa da ilgili konuya
ulusal mevzuatta ¢ok nadiren yer verilmektedir.

Risk degerlendirmesi, riskin dogasini ve kap-
samini belirleyen, potansiyel tehlikeleri analiz
eden ve kadina yonelik siddeti artirabilecek
mevcut korunmasizlik kosullarini bir butun
olarak degerlendiren metodolojidir. Risk de-
gerlendirmesi ve birlikte yapilan siddete maru-
ziyet, korunmasizlik ve kurumlarin sahip oldu-
gu farkli kapasitelere iliskin degerlendirmeler,
karar vericilere hafifletme ve gelistirme strate-
jilerini degerlendirmeleri ve hazirlik, midahale
ve kurtarma faaliyetlerini planlamalari ve uy-
gulamalari sirasinda kanit saglar.

Pandemi nedeniyle alinan tedbirlerin kadina
yonelik siddetin artmasina yol acmasi, hatta
durumsal siddete neden olmasi riski yuksek
oldugundan dolayr kadina yonelik siddete ilis-
kin durumun farkinda olan bircok uluslararasi
kurulus, yetkililere salginin devlet tarafindan
onaylanan uluslararasi standartlari uygulama
yukumliliklerinin - ortadan kaldirmadiginin,
tam aksine, arttiginin altini cizerek hatirlatmak
icin cesitli yonetmelikler (bildirimler, yonerge-
ler vb.) dizenlemistir. Kadina yonelik siddet
soz konusunda siddetinin artmasini onleme-
lerini saglayacak acil midahale sirasinda Uye
Devletlerin goz onunde bulundurmasi gereken
bazi belgeler asagida verilmistir:

KADIN HAKLARI MERKEZI
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« COVID-19 salgini sirasinda istanbul Sozles-
mesi'ni uygulanmasi hakkinda Bildirge: Hi-
kimetlerin siddet magdurlarini desteklemek
icin uygun yonergeleri uygulamalarinin yani
sira, siddet magdurlarina yardim eden hizmet
saglayicilarr desteklemelerine acil ihtiyag bu-
lunmaktadir. Bu durum, ozellikle magdurla-
rin adalete erisimi konusunda gecerlidir. Bu
baglamda, Kadina Yonelik Siddetin ve Aile igi
Siddetin Onlenmesi Sozlesmesi ve Bunlarla
Micadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi
(istanbul Sozlesmesi) Taraflar Komitesi, 20 Ni-
san 2020 tarihinde, COVID-19 salgini sirasinda
Sozlesmenin uygulanmasini saglayan onlem-
leri iceren Bildirge (bundan bdyle Bildirge ola-
rak anilacaktir) yayinlamistir. Bildirge, mevcut
olagan disi kosullarda istanbul Sézlesmesi'nin
onlemeye, korumaya, cezai kovusturmaya ve
butunlesik politikalara iliskin olan ilke ve sart-
larinin onemini yeniden vurgulamistir. Bildirge,
Istanbul So6zlesmesi'ni onaylayan Taraf devlet-
leri, ilgili standartlari ve tavsiyeleri hukimetle-
rin pandemi sirasinda atacaklarr adimlar icin
kilavuz olarak kullanmaya cagiriyor.

« CEDAW Komitesi Yonergeleri: Kadinlara Ay-
rimciligin Onlenmesi Komitesi, kadin haklari
perspektifinden hareket ederek pandemi sira-
sinda alinacak aksiyonlarailgili olarak COVID-19
pandemisine karsi ortak eylem cagrisinda bu-
lunarak basta CEDAW Sozlesmesini imzalayan
Taraf Devletler olmak Uzere tum kilit aktorleri
katilimini talep etti. Bunun yani sira pandemi-
nin ozellikle kadinlar ve kizlar tzerindeki yikici
etkisini hafifletmek icin devletler icin yoner-
geler yayinladi.® CEDAW Komitesi, pandeminin
sonugclarinin kadinlarr orantisiz ve ciddi sekil-
de etkiledigini, evde, saglik kurumlarinda ve
cesitli Uretim sektorlerinde On sira tepkilerine
maruz kalan kadinlarin cok sayida ve karmasik
ayrimcilik yasadiklarini kaydetti.> CEDAW Ko-

mitesi, tim yerel gruplarin ve bireysel eylem-
lerin boyle bir kuresel krizde onemli oldugu
seklindeki stratejik varsayima dayanarak asagi-
dan yukariya bir sekilde uygulanacak olan ye-
rel eylemi tesvik etmek icin bir destek modeli-
nin kavramsallastiriimasi ¢cagrisinda bulundu.®
Bunun yapilabilmesi icin kuresel cinsiyet po-
litikasi cercevelerine ve hedeflerine ulasmada
verimlilik ve etkililik icin standartlastiriimis bir
altyapi ile kadin haklarinin artirilmasina yone-
lik ulusal mekanizmalarin guclendirilmesi ge-
reklidir. Devletler ilgili mekanizmalari devreye
almali ve surdurmeli, COVID-19 krizinin devam
ettigi donemde de sonrasinda da onlari daha
da gelistirmelidir. Devletler, toplumsal cinsiyet
esitligi icin finansal kaynaklar yikmamali, mar-
jinallestirmemeli ve azaltmamali; bunun aksi-
ne, faaliyetlerini gozden gecirmeli, bu alanda
daha fazla yatirirm yapma ve planlama firsatla-
rint kullanmalidir. Bu adimlar, toplumsal cinsi-
yet esitliginin saglanmasi, kadinlarin ve kadin
liderliginin glclendirilmesi ve toplumlarin “ye-
niden toparlanma” doneminde karar alma su-
recine tam katilimi i¢in kilit rol oynayacaktir.
Buna ek olarak, sivil toplum aktorlerinin nufu-
sun tum kesimlerine ulasmasi ve kadinlarin ve
kizlarin gerekli destek almalarini saglamak icin
gunluk yasamlarinin cesitli yonlerini ele almasi
icin destegin artirilmasina ihtiyac vardir® CE-
DAW Komitesi, Kilavuzda modern teknolojiyi
daha verimli, erisilebilir ve kapsayici bir sekil-
de uygulamanin onemine de isaret etti.

« OHCHR’nin Kilavuzu: BM insan Haklari Yiksek
Komiserligi (OHCHR)20 Nisan 2020 tarihinde
Pandeminin insan Haklar Uzerindeki Etkisine
iliskin COVID-19 Kilavuzunu?® onaylayarak dev-
letlerin ve diger paydaslarin cinsiyete dayall
siddetin onlenmesine yonelik uygulayabile-
cekleri bazi kritik adimlari vurguladi.
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31 Call for joint action in the times of the COVID-19 pandemic from 21 april 2020, OHCHR, Human Rights Treaties Branch September
2020 Compilation of statements by human rights treaty bodies in the context of COVID-19, https://www.ohchr.org/Documents/HR-
Bodies/TB/COVID19/External_TB_statements_COVID19.pdf, str. 37-39

32 Call for joint action in the times of the COVID-19 pandemic (21 April 2020) , OHCHR, Human Rights Treaties Branch September 2020
Compilation of statements by human rights treaty bodies in the context of COVID-19, https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/
TB/COVID19/External_TB_statements_COVID19.pdf

33 Age,s. 38
34 Age, s. 39.
35Age.

36 Office of the High Commisener for Human Rights, COVID-19 GUIDANCE, 20 April 2020: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/
Pages/COVID-19.aspx




V BATI BALKANLAR VE

TURKIYE'DE RISK
DEGERLENDIRMESI VE
RISK YONETIM CERCEVESI

Bolgedeki ulkeler COVID-19 salginina farkli
tepkiler vermis, vatandaslarin yasamlarinin ve
sagliginin korunma ihtiyacini gerekce gostere-
rek onlarin haklarini ve ozgurltuklerini onemli
olcude kisitlayan tedbirler almistir. Ancak, il-
gili kisitlamalarin tedbirlerin hedefleriyle olan
orantililigina iliskin bir degerlendirme yapil-
madigindan dolayl bazi devletlerin vatandas-
lari Anayasa Mahkemesine basvurmustur. ilgili
onlemler, genel olarak dolasma yasag! ile 18
yasindan kucuk, 65 yasindan buyuk kisilerin
sokaga ¢ikmasinin tamamen yasaklanmasi; ¢o-
gunlukla geceleri ve / veya hafta sonlari gecer-
li olan sokaga cikma yasagl; toplanma yasagi;
kurumlarin minimum seviyede calismalarini
saglanmak amaciyla kurumlarin veya is orga-
nizasyonlarinin calisma saatlerinin azaltilmasi
veya nobetlerle evden calisma duzenini ku-
rulmasi; yetkili hizmet kurumlarinin ve kolluk
kuvvetlerinin faaliyetleri, yardim paketlerinin
(sosyal hizmet merkezleri) dagitimina ve tecrit
tedbirlerine uyulmasina ve sokaga ¢lkma yasa-
g1 ihlallerinin izlenmesine (polis) yonlendirile-
rek kamu kurumlarin faaliyetlerinin degismesi
seklindeydi. Bu durum, ilgili iki kurumun kanun
uyarinca aile ici siddeti bildirme ve siddet fa-
illerine karsi acil koruma onlemlerinin uygu-
lanmasini onerme ve denetleme konusunda
basvurulan ilk yetkili makamlar oldugundan
dolayr onemlidir.

Ayni zamanda, sadece nobetci savciliklar cali-
siyordu, mahkemelerde ise genellikle yalnizca
ciddi ceza davalar ve yasal olarak acil kabul
edilen davalar goruluyordu. Mahkemeler calis-
madigindan, dolayisiyla birincil rollerini yerine

getirmediginden dolayl adli yardima ihtiyaci
olanlara hizmet sunmak amaciyla kurulan adli
yardim kurumlari adli yardim saglamiyorlardi.

Polisin oncelikli gorevi sokaga ¢lkma yasagl ve
tecrit tedbirlerini izlemekti. Polisin siddet olay-
larinda acil koruyucu tedbir ihlallerini izleme
kapasitesi sinirli oldugundan dolayi failin ted-
biri kotuye kullanmasina firsat sunulmus olup
kadin ve cocuklarin hayatlari tehlikeye atilmis-
tir. Kadin Haklar Merkezi, Kadinlara Hukuki ve
Psikolojik Destek Danismanligi verilerine gore
polise yapilan siddet bildirimleri icin genellikle
resmi bir tutanak duzenlenmemis, bu nedenle
de calismalari sinirli olan savciliklara da iletil-
memisti.¥

Sosyal Hizmet Merkezleri, babalarin mahkeme
kararlarinda belirtilen saat ve tarihlerde co-
cuklar annelerine iade etmedigi durumlarda
ne yapacaklari bilmeyerek kendilerine basvu-
ran kadinlar konusundaki eylemsizlikleri igin
COVID-19 salgini sirasinda kurumlarin calisma
sekline iliskin talimatlari ve sahaya ¢ikmak icin
yeterli insan veya teknik kapasiteye sahip ol-
madiklarini gerekce olarak gostediler.®

Ayni zamanda, yasadiklari siddet nedeniyle de-
rin bir korku icinde olan, kendi can guvenligi
ile cocuklarinin can guvenligi icin endise eden
kadinlarin uzman terapistlerle konusmak ve
terapi alma ihtiyaci oldugundan dolayi STK'lar,
kadinlar tarafindan siddet bildirimlerinin ve
diger taleplerin arttigini kaydetmistir®® Olim
tehditleri, sosyal medya Uzerinden musteh-
cen icerikli ortak fotograflarin paylasilmasi vb.
basta olmak Uzere bilgi ve iletisim teknolojileri

37 Salgin COVID-19 ile miicadelede izolasyon énlemleri nedeniyle aile ici siddet riskinin arttigi durumlardada yetkili kurumlarin
izleyecegi yol konusunda BH insan Haklari Ombudsmanlik Kurumu tarafindan verilen Tavsiye Ornegi

38 Zenica Kadin Haklari Merkezi'nin ilgilendigi bir vakada hapis cezasinin infazini bekleyen bir hikiimli, 14 giin boyunca Merkeze
yardim icin basvuran bir anneye 4 aylik bebegini geri vermeyi reddetti.

39 Kadin Haklari Merkezi, COVID-19 salginindan 6nce merkeze basvuran kadinlar arasinda psikolojik siddet oraninin %48, fiziksel
siddet oranin % 11 oldugunu, pandeminin baslangicinda ise esit oldugunu kaydetti.
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(BIT) yoluyla tehditlerin sayisinda artis yasan-
mistir. Kadinlar sokaga ¢ikma yasagl sirasinda
bile evlerinden kovuluyorlard.

Kisitlayici onlemlerin getirilmesi sirasinda ki-
sitlamalarin ozellikle savas travmasi olan kisi-
lericin yeniden travmatize olmanin tetikleyicisi
olabilecegini goz oninde bulundurulmadigin-
dan dolayi suphesiz ki, COVID-19 salginina ilis-
kin olarak hukumetler ve kurumlar tarafindan
alinan onlemler, kadina yonelik siddet vakala-
rinin ¢ozilme(me)sini da etkilemistir.

COVID-19 salgini doneminde her insan, saglig
icin korku, ani calisma sekli degisikligi, kontrol
kaybr hissi, finansal anlamda gelecek kaygisi,
cocuklarin egitimi ve refahi icin endise, (izo-
lasyon Onlemleri nedeniyle) is kaybi olasilig
basta olmak Uzere bircok dramatik yasam de-
gisikligiyle karsi karsiya kaldi ... Bu durum, esler
arasi iliskinin zedelenmesinin nedenlerinden
biri olmustur.©

Kriz merkezi kararlari, 18 yasin altindaki kisi-
ler icin hareket kisitlamalari getirdi. Bu tur ta-
limatlar, cocugu/cocuklari bakim ve gozetim
olmaksizin yalniz birakamadiklarindan dolayi
yardim arayamadiklari i¢cin siddete maruz ka-
lan kadinlari dolayli olarak etkilemistir.

STK'lara basvuran kadinlar, mevcut SOS te-
lefon hatlariyla iletisime gectiklerini, ancak
kurumlarla arabuluculuk gerektiren destegi
almadiklarini, ancak polisi ve sosyal hizmet

merkezlerini arayabilecekleri ve siddeti ihbar
edebilecekleri konusunda temel tavsiyeler al-
diklarini belirttiler

Kadin Haklari Merkezi'nin 2020 Temmuz-Kasim
doneminde Bosna Hersek, Sirbistan, Karadas,
Kosova, Kuzey Makedonya, Arnavutluk ve Turki-
ye'den koruma sistemindeki 90 kurum temsil-
cisinin katilimiyla gerceklestirdigi seminerler,
bir siddet turu olarak ailede “durum siddeti”-
nin artmis oldugunu gosterdi. Adindan da an-
lasilacagl uzere, sosyal iliskilerden, dogal fak-
torlerden (depremler, seller vb.), salginlardan
vb. kaynaklanan belirli durumlar, daha once
herhangi bir siddetin kaydedilmedigi ortam-
larda ve topluluklarda kadina yonelik siddetin
ortaya ¢ikmasi icin yuksek derecede risk olus-
turmaktadir. Korku* ve guvensizlik® yaratan
dis faktorlerin neden oldugu artan stres sevi-
yesiyle dogrudan iliskili olan yakin partner sid-
deti oOzellikle belirgindir. Stresli durumlar bir
kisinin catisma durumlarini ¢ozme yetenegini
azaltir ve bu genellikle aile ici siddeti tetikler.
Pandemi doneminde, bu durum, ebeveynlerin
evden calismasiyla ortaya cikan fiziksel sosyal
izolasyonla daha da kotulesti. Ayni zamanda,
siddetin daha once de yasandigi ailelerde, yeni
yasam kosullari tekrarlama ve tirmanma riski-
ni daha da artirmistir. Pandemi sirasinda, “Gu-
vende Ol” mobil uygulamasinin kurulmasi gibi
bazi iyi uygulamalar kaydedildi. Bu tur iyi uygu-
lama ornekleri diger Ulkeler icin de bir model
olabilir®

40 1 ve 2 Eylll 2020 tarihlerinde Bosna Hersek icin diizenlenen “Zoraki tecrit, acil durumlar ve kisitlayici 6nlemler durumlarinda
kadina yonelik siddet sorununun toplumsal olarak marjinallestirilmesi” baslikli seminerin tutanaklari

41 bid.

42 Stres (ingilizce stress - viicut Gzerindeki baski veya gerilim), bir kisinin fiziksel veya zihinsel bitiinliginG tehdit edici veya tehlikeli
olarak algiladigl bir duruma viicudun tepkisidir.

43 Temmuz-Kasim 2020 tarihlerinde diizenlenen “Zoraki tecrit, acil durumlar ve kisitlayici dnlemler durumlarinda kadina yonelik sid-
det sorununun toplumsal olarak marjinallestirilmesi” baslikli cevrimici seminer dizisinde sosyolog ve tarapeutist Nurka Babovi¢'in
yaptigi sunum.

44 1ve 2 Temmuz 2020 tarihlerinde Kara Dag icin diizenlenen “Zoraki tecrit, acil durumlar ve kisitlayici dnlemler durumlarinda kadina
yonelik siddet sorununun toplumsal olarak marjinallestirilmesi” baslikli seminerin tutanaklari.
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AND RISKMANGEMENT

VI RISK DEGERLENDIRME
VE RISK YONETIMI
ICIN KILAVUZ

6..Kriz sirasinda yonetim

Pandemi, krizler esnasinda surecleri yonetmek
icin onlemler olusturmanin onemini goster-
mistir. Etkili kriz yonetimi, yerlesik kamu du-
zenini ve dolayisiyla hem vatandaslari hem de
bir butun olarak toplumu korur ve hayatta kal-
malari anlamina gelebilir. Kriz yonetiminin et-
kili olabilmesi icin temel husus ise, krizi ortaya
¢tkmadan once ongormenin yani sira hazirlikli
olmaktir. Hazirliklar eksik veya yetersiz ise; ya-
samin her alaninda ulasilan maksimum gelis-
me duzeyini korumaya calisirken, mevcut kay-
naklarin krizin nedenlerine yonelik kullanimini
saglamak suretiyle acil sosyal yeniden yapilan-
ma buyuk onem arzetmektedir. Bu, her seyden
once, onlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasi
sirasinda ulasilacak hedefle ilgili orantililiklari-
ni hesaba katmayi gerektirmektedir. Buna bagli
olarak, bir sosyal alanda yapilan miidahalenin
digerinde hesaplanamaz zarara sebebiyet ver-
mesini onleyebilmek icin etki degerlendirme-
sinin yapilmasi elzemdir.

Planlama eksikligi veya planli bir yaklasimin
olmamasi, kriz durumlarina yalnizca ¢igirindan
ciktiklarinda yanit verilmesine neden olabilir.
Planlamanin kendisi onceliklerin tanimlan-
masini gerektirmektedir ki bunun icin, yogun
ve acil dikkat gerektirebilecek analitik bilginin
olmasi sarttir. Analitik bilgilerin toplanmasi ve
islenmesi, risk degerlendirmesinin temelini
olusturur. Bu baglamda, pandemi krizinin ne-
den oldugu kadina yonelik siddetin artma ris-
kini degerlendirmek igin, basta bilgi ve iletisim
teknolojilerin kullanilmasi olmak uzere bolge-
sel duzeyde bir dizi faaliyet gerceklestirilmistir.

Kilavuzun hazirlanmasinda temel olarak kul-
lanilan seminerler, arastirmalar ve diger faa-
liyetler diizenlendi. Kadin Haklari Merkezi'nin
UN Women'in destegiyle diizenledigi semi-
nerler, kadina yonelik siddetin tirmanmasi-
ni onlemek igin kriz eylem planlarinda yer
almasi gereken onceliklerin belirlenmesine
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temel olusturan ve bu onceliklerin uygulan-
masi sirasinda nasil hareket edilecegine dair
yonergelerin tanimlanmasini kolaylastiracak
temel analitik bilgiler sagladi. Kadin Haklari
Merkezi'nin yuruttugli faaliyetler sayesinde,
Kilavuz’'un amag ve hedefleri, ana konusu,
oncelikleri ve belirlenmis ilkeleri konusunda
bolgesel bir fikir birligine varildi. S6z konusu
faaliyetler ayrica, mevzuat, kurumsal meka-
nizmalar ve ozellikle oncelikler ve kisitlamalar
hakkindaki bilgiler dahil olmak tzere, kadina
yonelik siddetin onlenmesi konusunda daha
eksiksiz bilgi toplamak icin bir kanal gorevi
gordu.

Aile i¢i siddetin onlenmesi soz konusu oldu-
gunda krizin tek bir tanimi bulunmamakla
birlikte, kriz, kadina yonelik siddet durumun-
da vyetkililerin etkili mtudahalesini engelleye-
bilecek ve uzun vadede tirmanmasina neden
olabilecek olasi bir risk olarak gorilmelidir.
Pandeminin neden oldugu krizin de gosterdigi
gibi, kriz tum kurumlarin normal isleyisini on-
ledigi icin, kadina yonelik siddetin onlenmesi
ve onunla mucadele edilmesine yonelik yerle-
sik onlemler sisteminin tamamini etkileyen yo-
gun bir olgudur. Pandemiyi onlemek amaciyla
ulkelerde kurulan kriz merkezlerinin genellikle
siddet durumlarinda atilacak adimlar hakkin-
da herhangi bir kilavuz yayinlamamis veya ka-
dina yonelik siddetin onlenmesi alaninda ¢ali-
san yetkililere danismamis olmasi bunu daha
karmasik hale getirmektedir. Ayni zamanda,
kriz merkezleri, tedbirler alirken, halihazirda
kadina yonelik siddet alaninda faaliyet goste-
ren kurumlarin kaynaklarini “seferber etti”. Se-
ferberlik, bu kurumlara tecrit kararlarinin uy-
gulanmasini ve sokaga ¢ikma yasagl sirasinda
belirli kategorilerin hareket kisitlamasina uyup
uymadiklarini kontrol etmek gibi yeni oncelik-
ler yukledi, sosyal hizmet merkezleri gibi baz
kurumlarin ise temel islevini degistirdi. Oyle ki
bu merkezer, aile i¢i siddet vakalarindaki rolle-
rini ve verilmis koruma onlemlerinin uygulan-
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masinin izlenmesine iliskin yukumluluklerini
ihmal ederek yardim paketleri dagittilar®

Seminerler, profesyonellerin yasadigl dramatik
yasam degisikliklerinin ve alisilmis calisma bi-
cimindeki degisiklikle basa ¢ikamamanin, sid-
deti onlemek veya durdurmak konusunda ku-
rumlarin etkililigine yansidigini gosterdi. Resmi
olarak kurumlar calisiyordu ama asil gorevleri
olan magdurun korunmasi gerceklestirilmiyor-
du.* Aile ici siddetin onlenmesinden sorumlu
kurumlarda sirf kadina yonelik siddetin onlen-
mesi konusuyla ilgilenen uzman i¢ yapilarin
(bolimler / atanmis sorumlu kisiler) ve her
kurumda egitimli personelin olmamasi soru-
nunun temel bir sorun oldugu tespit edildi”
Yukaridakilerin timu, siginaklarin planlandigi
gibi calismamasina neden oldu; verilen ted-
bir kararlarinin sayisinda buyuk bir degisiklik
olmamistir ve verilen tedbir kararlarinin uy-
gulanmasinin izlenmesinde eksiklikler vardi.“
Magdurlar korumadan mahrum birakildi, ki bu
“to leave no one behind (Rimseyi geride birak-
mamak)” 2030 Ajandasi'na aykiridir.

Kurumlarda kriz yonetiminin olmamasi, tim
bolgede zayif noktalardan biri oldugu anlasil-
mistir. Ayrica, ozellikle bir islevin eksikligi his-
sedilmistir ki bu krizin sonuclarini en aza indir-
gemek icin son derece arzu edilen faaliyetler
koordinasyonudur.

Pandemi sirasinda, sistemin bir kriz durumun-
da isleyebilecegini gosteren nadir olumlu or-
nekler de kaydedildi, ancak bu ornekler, ku-
rumsal ¢cozimler olusturulmadigina gore esas
olarak yetkililerin duyarliligi ve kisisel yaklasi-
mi ile ilgilidir?®

Yetkili makamlar arasindaki ishirligi ve koor-
dinasyon derecesi ne olursa olsun, magdurlar
icin bireysel planlar hazirlama uygulamasi ge-
nel olarak mevcut degildi ve kurumlar arasinda

ilgili belgelerin alisverisi yapilmamistir. Siphe-
siz, siddet vakalarinda tum vakay! yonetecek
ve koruma sistemi zincirindeki diger kurum-
larla baglanti kuracak uzmanlarin calismasina
ihtiyag vardir. Ayrica, salgin sirasinda herhangi
bir kurumda (6rnegin sosyal hizmet merkezi,
polis...) siddet vakalarinda calismak lzere egi-
tilmis iki-u¢ kisi olsaydi calismanin cok daha
kolay olacagl belirtildi. Bu sorun sistematik
olarak cozulmus olsa, siddet vakalari tzerinde
calismak cok daha kolay olurdu.*

Cok sektorlu ishirligi eksikligini gidermek, tu-
tarli, kapsamli ve tek tip bir risk degerlendir-
mesi uygulamasi olusturmanin anahtaridir.
Risk degerlendirme formlari, bazi kurumlarda,
ozellikle polis ve savcilikta bulunsa da, sistem-
de, tim kurumlarda bulunmadigindan dolayi
davalari ele alanlarin koruma saglamada ve-
rimli ve acil olmalarini zorlastirmaktadir. Sid-
dete maruz kalani korumak, siddet olaylarinin
tekrarini onlemek ve siddetin daha agir bir se-
kil almasini (6rnegin cinayet) onlemek amaciy-
la, koruma sistemindeki tum ilgili kurumlarda
kullanilacak, aile i¢i siddet ve yakin partner
siddeti vakalari igin tek tip bir risk degerlendir-
me formu gelistirmek ¢ok onemlidir.”

6.2. Kilavuzun hedefi ve amaci

Salginin neden oldugu kriz nedeniyle kadina
yonelik siddetin tirmanmasini onlemek igin,
krizin olumsuz sonugclarini azaltmak amaciyla
kriz durumuyla mucadeleden sorumlu bir ta-
kim kuruluslarin orgutlendigi bir kriz yonetim
sisteminin kurulmasi gerekmektedir. Bu an-
lamda Kilavuz'un temel hedefi, kadina yonelik
siddetin onlenmesinde rol alan tum aktorlere,
pandeminin neden oldugu bir krizdurumunda,
olumsuz sonuclarinin kadina yonelik siddetin
artmasina yol agmasini onleyip siddet mag-

457 ve 8 Temmuz 2020 tarihlerinde Sirbistan icin diizenlenen “Zoraki tecrit, acil durumlar ve kisitlayici dnlemler durumlarinda kadina
yonelik siddet sorununun toplumsal olarak marjinallestirilmesi” baslikli seminerin tutanaklari.

46 [bidem.

47 Cevrimici olarak yapilan ti¢ semenirin herbirinde bu husus vurguland.

487 ve 8 Temmuz 2020 tarihlerinde Sirbistan icin diizenlenen “Zoraki tecrit, acil durumlar ve kisitlayici 6nlemler durumlarinda kadina
yonelik siddet sorununun toplumsal olarak marjinallestirilmesi” baslikli seminerin tutanaklari.

49 ibidem.

50 1 ve 2 Eylil 2020 tarihlerinde Bosna Hersek icin diizenlenen “Zoraki tecrit, acil durumlar ve kisitlayici énlemler durumlarinda
kadina yonelik siddet sorununun toplumsal olarak marjinallestirilmesi” baslikli seminerin tutanaklari.

511 ve 2 Temmuz 2020 tarihlerinde Kara Dag icin diizenlenen “Zoraki tecrit, acil durumlar ve kisitlayict onlemler durumlarinda kadina
yonelik siddet sorununun toplumsal olarak marjinallestirilmesi” baslikli seminerin tutanaklari
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durlarini koruyabilmek icin nasil davranmalari
gerektigini gosteren rehber olmaktir. Boylelikle
kurumlardaki sorumlu kisiler mesleki itibarla-
rinin yani sira calistiklart kurumlarin giveni-
lirligini de korurlar. Son olarak, bu sekilde, bir
toplumda hukukun Ustunluginin temeli ola-
rak uluslararasi yukumluluklere uygunluk sag-
lanmis olur.

Kilavuzun amaci, sinir otesi yanit planlamasi
icin bolgesel dizeyde destek saglamak, ulusal
duzeyde potansiyel etkileri ve ilgili cozum bul-
ma yeteneklerini ongormeye ve yuksek risk-
li alanlarin belirlenmesine yardimci olmaktir.
Ulusal duzeyde Kilavuz'un amaci, kadina yone-
lik siddet riskine iliskin ulusal degerlendirme
ve bilgilendirme girisimleri icin baslangi¢ nok-
talari sunmak ve onceliklerin tespit edilmesine
ve kaynaklarin dagitilmasina yardimci olmaktir.
Topluluk duzeyinde belirlenen amac, tutarli ve
etkili bir yerel degerlendirme duzeyini tesvik
etmektir.

Bu nedenle, onerilen yonergeler sunlara da-
yanmaktadir:

1. Pandeminin neden oldugu kriz sirasinda bol-
ge profesyonellerinin karsilastigl sorunlarin
belirlenmesi;

2. uluslararasi belgelerden ve ulusal mevzuat-
tan kaynaklanan yukuamlalukleri dikkate ala-
rak eylem planlarinin incelenmesi ve

3. profesyonellerin deneyimleri.

Kilavuz, kriz durumlarinda kadina yonelik sid-
deti onlemeye yonelik olasi eylemler icin bir
cerceve saglar ve kadina yonelik siddetin on-
lenmesi alaninda calisan yetkili makamlarin ve
diger tum aktorlerin kriz sirasinda eylemlerini
basariyla gerceklestirmelerini saglayan prose-
durleri belirtir.

6.3. Kriz sirasinda kurumsal
eylem

Kadinlara yonelik siddetle mucadele, salgin-
dan once bile bir takim sorunlarla karsi kar-
slya kalmistir. Su bir gercek ki, yasal cerceve
ve ishirligi protokolleri olusturulmustur, ancak

koordinasyonun hala dusuk duzeyde olmasi,
koruma zincirindeki herkes icin sorun teskil
etmektedir. Salgin, genel guvenlik, saglik ve
sosyal koruma ile ilgilenen bircok kurumun ka-
pilarinin kapali olmasi gibi yeni sorunlara yol
agmis, boylece siddet magdurlarinin sorunlari
bir sekilde marjinallestirilmistir. Kriz persone-
linin tecrit tedbirlerine iliskin tavsiye ve emir-
leri, uzmanlara danisilmadan yayinlandi. Kus-
kusuz cok sektorll isbirligi ilkesine dayali bir
organizasyon yapisinin kurulmasi gerekmekte-
dir; bu ancak yerel duzeyde ekip olusturacak
sorumlu kisilerin kurumlarda gorevlendirilme-
si yoluyla mumkun olacaktir cinku kurumlar-
daki sinirli insan kaynagi departmanlarin yeni
organizasyon birimleri olarak kurulmasina izin
vermemektedir. Ayrica departmanlar bolgesel
duzeyde de kurulabilirdi.®

Acil durumlarda yonetim sisteminin iyilestiril-
mesi i¢in risk yonetiminin tum kurumlarin ¢a-
lisma sistemine dahil edilmesi gerekmektedir.

6.3.1. Polis

Polis, ilgili kurumlara bildirilen ve i¢ hukuka
gore cezai su¢ teskil eden aile i¢i siddet vaka-
larini sorusturmak ve kovusturmaktan sorum-
lu resmi sistemin bir parcasidir. Onun disinda,
polis magdurlar icin en onemli ilk temaslardan
biridir ve genellikle magdurlarin adli yardim
aradiklarr ilk yerdir> Polis, yetkileri dahilinde
sunlari saglamalidir: ihbar almak, ihbar uze-
rine olay yerine gitmek; koruyucu tedbirlerin
uygulanmasi icin talepte bulunmak; kisiyi go-
zaltina almak ve tutuklamak; bildirilen siddet
vakalarinin kayitlarinin tutulmasi; ozellikle ¢o-
cuklarin da siddete maruz kaldiklari durum-
larda sosyal hizmet merkezini bilgilendirmek;
koruyucu tedbirin uygulandigl kisi tarafindan
verilen koruyucu tedbire uyulmamasi duru-
munda mahkemeyi bilgilendirmek; koruyucu
onlemlerin ihlali nedeniyle bir kabahat raporu
sunmak; ve aile ici siddet sucunun islendigine
dair resmi bir rapor sunmak.

52 1ve 2 Eyliil 2020 tarihlerinde Bosna Hersek icin diizenlenen “Zoraki tecrit, acil durumlar ve kisitlayici 6nlemler durumlarinda kadi-
na yonelik siddet sorununun toplumsal olarak marjinallestirilmesi” baslikli seminerin tutanaklari.

53 Polis hizmetleri, toplumsal cinsiyet kaynakli siddete yonelik cok sektorlii cevabin parcasi, Standart Calisma Proseddirleri, UNFPA
Dogu Avrupa ve Orta Asya Bolge Ofisi (UNFPA EECARO), 2015, say. 5. i 6.
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6.3.2. Savcilik ve mahkemeler

Bolgedeki devletler, aile ici siddetle ilgili ozel
yasalar ve/veya ceza hukuku yoluyla, aile ici
siddetin kovusturulmasini duzenleyen yasa-
lari genellikle ¢ikarmistir. Faillerin kovusturul-
masinin temeli olan ceza usul hukuku, kovus-
turma icin kesinlikle onemlidir. Aile i¢i siddeti
suc¢ olarak tanimlamak ve cezai yaptirimi belir-
lemek suretiyle, ceza mevzuatinin onleyici ve
caydirici islevi yerine getirilir. S6z konusu mev-
zuat savcilik ve mahkemelerin islemlerine esas
teskil etmektedir. Aile ici siddetin cezai kovus-
turulmasinda, polisin yani sira kilit rol, savci-
nin hak ve gorevlerine iliskin genel hukumler
cercevesinde bu islevi yerine getiren savcilik
tarafindan oynanir. Savciligin rold, yargilama-
nin u¢ temel asamasiyla gozlemlenebilir: su¢
ihbari, sorusturma ve iddianame. Savcilik, go-
revini yasal yollarin sunulmasi yoluyla da yeri-
ne getirmektedir. Savcilik magdurla ilgili olarak
onemli bir role sahiptir ciinku savciligin sik sik
tanik roliinde yer alan magdura (taniga) destek
saglama, hukuka uygun olarak hukuki ve di-
ger yardim sunma yukimliligi bulunmakta-
dir. Savciligin, bir sucun islendigine dair stuphe
sabeplerinin bulundugunu 6grenmesi tzerine,
supheliyi bulmak, sorusturmayr yonetmek ve
yetkili memurlarin ifade ve delil toplama ile
ilgili faaliyetlerini yonetmek amaciyla derhal
gerekli tedbirleri alma yukumliligu goz onine
alindiginda, davanin mahkeme onunde kovus-
turulmasinin etkinligi, buyuk olgude iddia ma-
kaminin eylemlerinin etkinligine baglidir.

Ozellikle acil durumlarda ve, su anda oldugu
gibi, koronavirusin ortaya c¢ikmasinin neden
oldugu kisitlayici tedbirlerin uygulandigl du-
rumlarda kadina yonelik siddetin devam eden
topumsal olarak marjinallestirilmesi, kadina
yonelik siddet vakalarinin islenmesini buyuk
olcude etkilemektedir, ki bu donemde kadina
yonelik siddet vakalarinin keskin bir sekilde
arttigina ve bu sorunun tum topluluk tara-
findan marjinallestirildigine dair gercekci bir
degerlendirme mevcuttur. islenen vaka sayisi
azalmis olsa da, kadina yonelik siddet vakala-
rinin kriz doneminde islenmesine iliskin belir-
gin eksiklikler goz onlne alindiginda, bu husus
toplumdaki gercek durumu yansitmadigl an-

54 ibid, syf178

lasilmakta ve boylece kadina yonelik siddetin
marjinallestirildigi tezi dogrulanmis olmakta-
dir. Bu durumun sorumlulugu, siddet magdur-
larina koruma ve yardim saglamakla yukumlu
olan herkese aittir. Bu sorunla yakindan ilgili
olan husus sudur ki bolgedeki mahkemeler
Sozlesme standartlarina nadiren atifta bulun-
maktadirlar ve bu husus, genel olarak bolgede-
ki mahkemeler ile uluslararasi hukuk arasinda-
ki huzursuz iliski baglaminda gordlebilir.>

6.3.3. Sosyal hizmet merkezleri

Uluslararasi standartlar ve ulusal mevzuat
(aile ici siddetten korunma yasalari, aile huku-
ku, vb.), sosyal koruma alanindaki yetkililerin,
ozellikle cocuklarin da siddete maruz kalma-
si durumunda kadina yonelik siddet vakala-
rinda harekete gecme yetkilerini belirler. Bu
yetkilerin baslica olanlari sudur: suc ihbarr ve
kurbanlara yardim saglamak. Sosyal koruma
hizmetleri, magdurun glvenli eve/siginaga
yerlestirilmesinin saglanmasinda, uygulanan
koruyucu onlemlerin kayitlarinin tutulmasinda
ve mahkemeye bilgi verilmesinde onemli bir
role sahiptir. Kural olarak, aile ici siddet ihbar
edildikten sonra, sosyal hizmet merkezlerinin
temsilcileri, midahale icin polis esliginde olay
yerine gitmelidir. Midahale sirasindaki islemler
ile ilgili prosedurler, metodolojik yaklasimlar
dahil, net bir sekilde tanimlanmalidir. Bunun
yani sira, ileride magdurla bir calisma plani
hazirlama ve siddet uygulayan kisi ile calisma
yukimluligu garanti altina alinmalidir. Calisma
plani, magduru desteklemek icin gerekli goru-
len tum uzmanlarin yani sira siddetle muca-
dele eden sivil toplum kuruluslarinin katilimini
icermelidir. Sosyal hizmet merkezlerinin mobil
ekipler vasitasiyla faaliyetlerinin saglanmasi
ozellikle onemlidir.

Suphesiz, sosyal hizmet merkezleri aile ici
siddetin onlenmesi icin kilit kurumlardir. S6z
konusu olan merkezler, genis yetkileri oldugu
halde sinirli kapasiteye sahip olduklarr i¢in go-
revlerini gerektigi gibi yerine getiremezler, kriz
donemlerinde ise durum daha da kotu olur.
Genel olarak, yetkili bakanliklarin sosyal hiz-
met merkezlerine yonelik tutumlari konusunda
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sikinti vardir. Kriz merkezlerinin salgin sirasin-
da, sagligi korumayi ve vatandaslarin hareke-
tini kisitlamayi onceleyerek ve DSO>nin tav-
siyelerine bagli kalarak verdikleri emirler, bu
sorunun daha net hale gelmesine vesile oldu.
Kriz personeli, vatandaslara yonelik acil hiz-
metlerin nasil etkili bir sekilde saglanacagina
dair yetkili kurumlara ozel tavsiyeler vermekle
neredeyse hi¢ mesgul olmadilar. Kriz persone-
li, onlemleri alirken bu alandaki uzmanlarla
iletisime gecmedi ve kriz durumlarinda nasil
hareket edilecegi konusunda kilavuz hazirlama
konusuna yeterince onem vermedi. Merkezler-
deki personel, ozellikle acil bir karaktere sahip
olanlar olmak Uzere hizmet i¢in basvuran kisi-
lere yardim etmek icin inisiyatif aldi.®

55 ibid.
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6.3.4. Saglik Rurumlari

Kadina yonelik siddetin, fiziksel, cinsel ve Ure-
me, zihinsel vb. olmak Uzere kadin saglig lze-
rinde olumsuz etkilerivardir, bu nedenle kadina
yonelik siddet durumunda saglik kurumlarinin
etkin bir sekilde calismasi ¢cok onemlidir. Sag-
ik bakim kurumlarinin hareket etme yetkisi,
saglik hizmetlerini dizenleyen genel yasalarin
yani sira bu alani diuzenleyen bir dizi 0zel yasa-
ya dayanmaktadir.

Pandemi krizi sirasinda, saglik kurumlari once-
likle COVID-19 vakalariyla ilgilenmeye odaklan-
di vediger tum vakalar icin, deyim yerindeyse,
“kapali” oldu. Salginin bu sekilde saglik kurum-
larina “girecegi” korkusuyla acil durumlarda
bile gerektigi gibi hizmet sunulmuyordu. Anne-
lerin COVID-19 i¢in pozitif oldugu durumlarda
dogum ile ilgili sorunlar da vardi.
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VIl KILAVUZ

Salginin neden oldugu krizin de gosterdigi gibi,
kriz durumunda daha da karmasik hale gelen,
tutarli uygulamanin olmamasi goz onune alin-
diginda, kadina yonelik siddetin onlenmesine
yonelik yasal ve politik ¢cercevenin var olmasi,
maalesef magdurlarin korunacaginin garan-
tisi degildir. Iste bu gercek, kriz zamanlarinda
kadina yonelik siddet vakalarinda risk deger-
lendirmesi, savunmasizligin ve mudahale etme
kapasitesinin izlenmesi icin kilavuz olusturma
ihtiyacini ortaya koymustur. Kilavuz; yuksek
riskli alanlari belirlemek ve sinir otesi isbirligi
girisimlerini desteklemek suretiyle ulusal ak-
torlerin kadina yonelik siddet Uzerindeki po-
tansiyel etkileri ve bu etkilerle ulusal duzeyde
basa cikma kapasitelerini degerlendirmelerine
yardim etmek amaciyla sinir otesi yanit verme
planlamasini tesvik etmelidir.

Batl Balkanlar tlkeleri ve Turkiye politikalari ve
yasal cercevelerini; COVID-19 Sirasinda istanbul
Sozlesmesinin Uygulanmasina iliskin Bildirge,
CEDAW Komitesi Bildirgesi, OHCHR Kilavuzu ve
UN Women'in belgelerinde yer alan, bir pande-
mi sirasinda yapilacak eylem onerileri de dahil
olmak uzere uluslararasi standartlarla uyumlu
hale getirmelidir.

Kadina yonelik siddetin onlenmesi ve sidde-
tin artmasinin onune gecilmesine yonelik ted-
birler almaktan sorumlu makamlarin, bunlari
uygulamaya yonelik adimlar planlarken bahsi
gecen belgelere basvurmalari gerekmektedir.

Bu belgelerde yer alan uygun cozumler, ope-
rasyonel duzeyde gecerli olup kadina yonelik
siddet vakalariyla ilgilenen yetkililer icin tasar-
lanan ve kriz durumlarinda eylem icin kapsamli
bir cerceve sunan Bolgesel Kilavuz'un icine dahil
edilen risk degerlendirmesiyle dogrulanmistir.

Bolgesel Kilavuz birbirine bagli iki bolimden
olusmaktadir:

- DUZENLEYICI DUZEY
- OPERASYONEL DUZEY

56 ibid, syf. 179.

Diizenleyici diizey

Diizenleyici diizeyde devletlerin, pandeminin
neden oldugu krizden bagimsiz olarak sunlari
yapmalari gerekmektedir:

- Uygulamanin  yogunlugu ve  usulleri
olaganustu kosullara gore ayarlanmalidir ve
devletlerin eylemlerinin ertelenmesi her-
hangi bir nedenle hakli gosterilemez;

- Kurumlar ile basta su¢ magdurlari ile ca-
lisan uzmanlasmis dernekler dahil olmak
uzere sivil toplum kuruluslari arasinda iyi
bir isbirliginin kurulmasi saglanmalidir;

- Kadina yonelik tum siddet bi¢imlerini sug
haline getirmek icin tum ulkelerde ulusal
mevzuati istanbul Sozlesmesi ile daha fazla
uyumlu hale getirmek icin daha fazla ¢aba
gosterilmesi gerekmektedir. Bunun kapsa-
minda, Sozlesme ile uyumlu olacak sekilde,
riza olmaksizin yapilan cinsel eylemler dahil
olmak uzere, evlilik ve iliskiler dahil tum du-
rumlari kapsayacak sekilde tecavuz tanimi-
nin iyilestirilmesi gerekmektedir;56

- AB Magdurlar Direktifi baglaminda ve Is-
tanbul Sozlesmesi'ne istinaden kurumlarin
ozellikle krizzamanlarinda sinirli olan kapa-
sitelerinin artmasi i¢in, “glvenilir kisl” uy-
gulamasi ulusal mevzuata dahil edilmelidir;

- Kriz merkezlerine, onlemler alirken, onlem-
lerin kadina yonelik siddeti nasil etkileye-
ceginin degerledirilmesi amaciyla tim
kurumlara ve uzman kadin sivil toplum ku-
ruluslarina danisma yukumlulugu getirilm-
esi gerekmektedir;

- Destek, entegre yanit ve koordineli isbirligi
saglamak amaciyla yerel dizeydeki pro-
tokollerde ve diger operasyonel belgelerde
degisikliklerin ve ilavelerin yapilmasi gerek-
mektedir;

- Tum yerel gruplare ve bireysel eylemlere
onem atfederek, asagidan yukariya sek-
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lindeki yerel eylemi tesvik etmek icin bir
destek modelini kavramsallastirmanin yani
sira, siddet magdurlarn icin koruma zin-
cirinde yer alan kurumlar arasinda etkin
isbirligi, koordinasyon ve sektorler arasi di-
yalogun artirilmasi gerekmektedir.

Operasyonel duzey

Operasyonel diizeyde, devletlerin, pandeminin
neden oldugu krizden bagimsiz olarak sunlari
yapmalari gerekmektedir:

- Ug asama seklinde riskin temel ilkelerine ri-
ayet edilmelidir:

- HAZIRLIK asamasi: Yoneticinin bir risk de-
gerlendirmesi yapma iradesini saglamak
gerekmektedir; risk degerlendirmesi yap-
mak icin bir eylem plani gelistirmek; bir
risk degerlendirmesi yapmak i¢in bir ca-
lisma grubu olusturmak.

- RISK DEGERLENDIRME asamasli: oncelik-
lere gore proseddurleri belirlemek ve on-
lemleri kararlastirmak; degerlendirmeyi
belgelemek.

- UYGULAMA asamasil: risk degerlendirme
eylem planiicin bir izleme sistemi gozden
gecirmek veya kurmak.

- Kadina yonelik siddetin onlenmesine yone-
lik kurumsal mekanizmalar ile kriz merke-
zleri arasinda bir koordinasyon ve isbirligi
mekanizmasinin olusturulmasi gerekmekte-
dir. (Mevcut tim bilgi ve iletisim teknoloji-
lerini kullanarak toplantilarin dizenlenmesi
ZARURIDIR);

- Kriz planlarini hazirlarken, tum kurumlar
krizin siddet icin yuksek bir risk faktoru ol-
dugunu goz onunde bulundurmali ve buna
gore stresin etkisini azaltmayr amaclayan
onlemler almalidir (Bu 6nlem mevcut psi-
kolojik ve hukuki destek ve pedagojik danis-
manlik gibi uzman yardimi icerebilir);

- Herhangi bir koruma saglama zincirindeki
tum kurumlarin rollerinin net bir sekilde
tanimlanmasi gerekmektedir;”’

- Acil durumlarda magdurlari etkili ve hizli
bir sekilde korumak amaciyla (kurumun in-

san kaynaklarinin boyutuna ve kapasitesine

bagli olarak) miimkiin olan en genis yetkiye

sahip kurum ici yapilar veya bolumler olus-
turulmali veya sertifikali uzmanlar istihdam
edilmelidir;

- Bu kurumsal yapilar, epidemiyolojik duru-
mun karmasik oldugu donemde bilgi ve
iletisim teknolojilerinin maksimum kulla-
nimi ile, yasal cerceve ve protokollere ve
bu alanda benimsenen diger belgelere
riayet etmek suretiyle, yuksek duzeyde
karsilikli iletisim ve koordinasyon kuracak
cok sektorlu bir ekip olusturmanin teme-
lini olusturmaktadir;

Her kurumda acil durumlar icin vardiya
sistemi olusturulmali ve bir kurum yanit vere-
mediginde, bu durumlarda ad hoc ¢ozumleri
bulunmalidir. Bu, su hususlari ongormektedir:

- Kurumlar arasinda ¢ok yuksek duzeyli iletisim

- Vatandaslar prosedurler hakkinda yeterince
bilgilendirilmelidir.

- Acil eylem gerektiren durumlarda, iletisim
bilgileriyle birlikte kadina yonelik siddet ala-
nindaki uzmanlar listeleri hazirlanmali ve ko-
lay erisilebilir olmalidir;

- Siddet yasamis olan magdurlari korumak,
siddetin tekrarini ve artisini onlemek ama-
ciyla sonraki adimlarin ongorulmesi icin
aile ici siddet ve yakin partner siddeti vaka-
larinda tek tip risk degerlendirme formlari-
nin gelistirilmesini ve koruma sistemindeki
tum ilgili kurumlar icin zorunlu olarak uy-
gulanmasini savunmak gerekir. Bu formlarin
kullanimini kolaylastiran rehberler yapilma-
Lidir:

- Not: Bolge tilkelerinde bazi kurumlarda (ge-
nellikle polis ve savciliklarda) risk degerlen-
dirme formlari mevcuttur. Tum kurumlarin
bu formlara sahip olmamasi hususu, dava-
lara bakanlarin koruma saglamada etkin ve
acil olmalarini zorlastirmaktadir.

- Siddet magduru kadinlar ve artan siddet
riski altinda olan kadinlar i¢in guvenlik pla-
niyapmak lazimdir. Detayli bir sekilde yapil-
mis bir guvenlik plani, siddet durumundan

57 7ve 8 Temmuz 2020 tarihlerinde Sirbistan icin diizenlenen “Zoraki tecrit, acil durumlar ve kisitlayici dnlemler durumlarinda kadina
yonelik siddet sorununun toplumsal olarak marjinallestirilmesi” baslikli seminerin tutanaklari.
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mumkin oldugunca az zararla ve daha gu-
venli bir sekilde ¢cikmanin ve siddetin art-
masinin onune gecilmesinin temelidir,

- GUvenlik plani, magdurlarin korunmasiyla
ilgilenen sivil toplum kuruluslariyla isbir-
ligi icinde yetkili makamlar (polis, sosyal
hizmet merkezi, savcilik)® tarafindan or-
taklasa hazirlanmalidir.

- Siddet magdurlari icin bir guvenlik plani
hazirlanirken ve genel olarak bu alanda
onlemler alinirken (engelli kisiler, etnik
ve sosyal azinlik mensuplari, go¢cmenler
gibi) marjinal gruplardan olan kadinlarin
korunmasina ozel dikkat gosterilmelidir.

- Bir pandemi sirasinda kadina yonelik sid-
det magdurlarina yonelik muamelelerdeki
eksiklikler goz onunde bulunduruldugunda,
tum yetkililere, kadina yonelik siddet mag-
durlari ile ilgilenen kuruluslardan uzmanla-
rin katilimi yoluyla, siddetle ilgili tim islem-
lerde siddet magdurlarina destek saglamay!
degerlendirmeleriicin ¢cagri yapilmalidir.

58 ibid.
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- Uzun vadede boyle bir ¢cozim mevzuata

zorunlu olarak dahil edilmeli ve istanbul
Sozlesmesi'ne (Madde 56) istinaden ve 2012
Magdurlar Direktifi ile olusturulan cerceve-
ye uygun olarak “guvenilir kisi” mekanizma-
si kurulmalidir.

- Koruma sistemindeki tum kurumlar igin

(yargl, kolluk kuvvetleri, sosyal hizmet mer-
kezleri, saglik kurumlari), onyargilarin ve
basma kalip yargilarin karar verilme ve uz-
manlarin siddet magdurlarina yonelik yak-
lagimlar Uzerindeki etkisini onlemek icin
duyarlilastirmayl amacglayan zorunlu egiti-
min baslatilmasi gerekmektedir.

- Yetkili makamlarin, koruma tedbirlerinin uy-

gulanmasinin izlenmesi amaciyla asagidaki
gibi etkin tedbirler almalari gerekmektedir:

- Protokollerde ve diger belgelerde degisik-
liklerin yapilmasi

- Bir magdurun tedbir kararinin ihlalini ih-
bar ettigi durumda acil eylem igin etkili
bir mekanizmanin olusturulmasi.
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kurum temsilcisinin katilimiyla Bati Balkan
Ulkeleri ve Trkiye icin 2020 Temmuz-Kasim
aylari arasinda duzenlenen “Zoraki tecrit,
acil durumlar ve kisitlayicr onlemler durum-
larinda kadina yonelik siddet sorununun
toplumsal olarak marjinallestirilmesi”
baslikli seminerlerin tutanaklar

- Kadin Haklari Merkezi, Yasal ve Psikolojik

Destek Bolimu Uygulamasindan Ornek Du-
rum incelemesi, Mart-Kasim 2020.
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