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1. INFORMATIVNI SAZETAK

Procjena uticaja i posljedica koje pandemija
COVID-19 ima na globalnom nivou se
trenutno vrsi Sirom svijeta, ukljucujuci i Bosnu
i Hercegovinu. Ovo preliminarno istrazivanje
rodnih uticaja pandemije COVID-19, do sada
narocito ukazuje na posljedice po Zene i istice
oblasti za dalja istrazivanja tokom krize i nakon
nje. Rezultati ove procjene uticaja najprije
proizilaze iz prikupljenog statistickog uzorka
(iz preko 50% svih lokalnih nivoa vlasti u BiH)

i relevantnost kvantitativnih i kvalitativnih
aspekata upitnika (ukljuCuju¢i svojstvenost
ispitanika), te  metodoloski omogucava

prepoznavanje glavnih lekcija koje su naucene
tokom hitnog pristupa pandemiji COVID-19
kao i definisanje preporuka za slicnu podrsku
u buduc¢nosti. Stoga, preporuke ovog izvjeStaja
0 procjeni uticaja, kao i strateSke preporuke i
strateSki/programski sazetak, se mogu smatrati
relevantnim, odgovarajuc¢im, provjerljivim i
korisnim. Rodni uticaj pandemije COVID-19 je
oCigledan u Sest Sirokih oblasti, kako slijedi:

povecani rizici i dokazi o rodno
zasnovanom nasilju u kontekstu
pandemije, kao i odgovori na
lokalnom nivou;
nezaposlenost,
egzistencijalni

ekonomski i
uticaj na Zene i

djevojCice u siromasnim i ruralnim
podrucjima;

nejednak pristup zdravstvenim i
obrazovnim uslugama za sve, kako

muskarce tako i Zene;

nejednaka raspodjela skrbi i kuénih
poslova;

manja ukljucenost glasa Zena u
formiranju odgovora zasnovanog na
rodnom aspektu; posebno za one koji
su najviSe marginalizirani i
mehanizmi strateSkog odgovora ne
ukljucuju rodne analiticke podatke ili
rodno odgovorne planove.

U vezi sa intervencijama koje bi podrzale i u
konacnici umanjile neke od gore navedenih
posljedica nakon pandemije COVID-19, vecina
ispitanika je izrazila najvecu zabrinutost za
Cetiri oblasti: neizvjesnost i nesigurnost,
nezaposlenost, visok rizik dugorocne pandemije
/ "novog talasa" pandemije COVID-19 i
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nepostojanje vakcine. Ipak, nepostojanje
rodno razvrstanih podataka otezava ucinkovitu
usporedbu, dok podaci samo o slucajevima
zaraze i/ili smrtnog ishoda ne pokazuju kako
su zene i muskarci ugrozeni neposrednim
rizikom od epidemije, odnosno na koji nacin
oni dozivljavaju dugorocnije prijetnje i bilo
kakve posljedice. Nadalje, drustvene kulturalne
norme, stavovi i prakse u odnosu na rod igraju
klju€nu ulogu u shvatanju barem nekih od
pojedinacnih uticaja koje ovakve situacije imaju
na Zene i muskarce. Sto se ti¢e neposrednih
intervencija, razli¢iti napori koji su uloZeni
nisu bili koordinisani na svim nivoima vlasti
i vecina ispitanika smatra da neposredne
mjere/intervencije u kontekstu panedmije
COVID-19 nisu uzele u razmatranje potrebe
Zena. Znacajan broj ispitanika ne shvata
glavne izazove sa kojima su suocCene Zene u
kriznim periodima, Sto ukazuje na to da glavni
preduslov za shvatanje individualnih potreba
(te posljedi¢no tome i individualnog pristupa)
za dugorocnu odrzivost intervencija predstavlja
izazov sam po sebi.

Ekonomske posljedice ¢e najviSe pogoditi
samozaposlene i srednja preduzeéa u
vlasniStvu Zena u privatnom sektoru. Ispitanici
smatraju da ¢e doci do porasta nezaposlenosti,
te da ¢e pad prihoda opstine i posljedi¢no tome
smanjenje lokalnih budZeta za rezultat imati
zatvaranje malih i srednjih preduzeéa kao i
smanjenje plata onih koji ostanu na poslu.
Ove negativne posljedice ¢e, sa ekonomskog
aspekta, na slican nacin pogoditi kako Zene tako
i muskarce, ali potencijalne negativne socijalne
posljedice su mnogo izvjesnije po Zene nego po
muskarce. Sto se ti¢e kategorija stanovnistva
u najve¢em riziku od pandemije COVID-19,
najugrozenije kategorije Zena su one koje
su prethodno evidentirane, ali i Zrtve rodno
zasnovanog nasilja, Zene sa invaliditetom,
beskucnici, svi pretezno nastanjeni u urbanim
podrucjima, imaju najvedi socijalni rizik vezan
za pandemiju COVID-19. Navedeni rizici
ukljuCuju povecanu ugrozenost od nekoliko
posljedica u smislu socijalnog blagostanja,
psihosocijalne nestabilnosti i porasta broja
sluajeva rodno zasnovanog nasilja. Ovo se
moze potvrditi time Sto su Zene Cesto glavne
u vodenju brige u svojim domacinstvima,



zajednicama i zdravstvenim ustanovama, Sto ih
dovodi u povecan rizik od zaraze sa COVID-19.
Zene su nekonzistentno imale i imaju malo
glasa u donoSenju strateSkih mjera za krizne
intervencije, kako na kratkoro¢nom tako i na
dugorocnom planu, bududi da vedina ispitanika
smatra da neposredne COVID-19 mijere/
intervencije na lokalnom nivou nisu uzele u
razmatranje potrebe Zena, ukljucujudi ¢injenicu
da nijedna od opStina ne posveluje posebnu
paznju potrebama zena odnosno potrebama
muskaraca tokom pandemije COVID-19. Rani
dokazi koji se odnose na gubitak posla i uticaj
pandemije COVID-19 nalokalnom nivou ukazuju
na to da se Zene suocCavaju sa povecanom
socioekonomskom nesigurnoS¢u, pri cemu
gotovo svi ispitanici smatraju da ograni¢eno
kretanje  uslijed pandemije  COVID-19
neproporcionalno utiCe na Zene bududi da
postoje¢e rodne nejednakosti pogorsavaju
rodne razlike izmedu Zzena, muskaraca,
djevojcicaidjeCaka. Ekonomska nevolja zajedno
sa vise vremena koje se provodi u kudi uslijed
socijalnog distanciranja i mjera izolacije dovodi
pojedince u rizik od nasilja u porodici. Postoji
bojazan da Zrtve nasilja u porodici nisu dobile
prijeko potrebnu podrsku tokom pandemije
COVID-19 u vidu osnovnih usluga koje su
prekinute (kao 3to je smanjen javni prevoz,
nedostatak licne zastitne opreme, policijski ¢as),
uklju€ujuci rizik da pojedinci nisu u moguc¢nosti
uputiti poziv na SOS linije s obzirom na to da
su u istom prostoru sa partnerom nasilnikom.
Vise od 95% ispitanika je navelo da su aktivnosti
poput kuhanja i serviranja obroka, ciS¢enja,
popravke i vodenja domacinstva, kupovine
za potrebe porodice, brige o starima i brige o
djeci (ucenja, igranja, njege) povecane, i to vise
za Zene nego za muskarce, a Sto moze dovesti
do povecanog stresa i smanjenja ukupnih
ekonomskih prilika za Zene (socio-ekonomske
posljedice). Dugorofna posljedica toga bi
mogla biti ugrozavanje mentalnog zdravlja
Zena vise nego muskaraca uslijed finansijskog i
emocionalnog stresa u kombinaciji sa psihickim
nasiljem. Navedeni izazovi se mogu sagledatiiiz
druge potencijalne perspektive. Naime, postoji
dobra prilika za borbu za promjenu rodnih i
radnopravnih normi u BiH. Drugim rijeCima,
tokom krize izazvane pandemijom COVID-19,
neki poslodavci podsticu ili zahtijevaju od
radnika da rade od kuce, narocito u javnhom
sektoru. Imajuéi navedeno na umu, povecana
radna fleksibilnost i vece ucCeS¢e muskaraca
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u brizi i radu u domacinstvu se pretpostavlja
kao moguci efekat COVID-19 krize. Ovi ucinci
bi imali uticaj na rodnu ravnopravnost te stoga
fleksibilne radne prakse bi mogle doprinijeti
vecoj raspodjeli brige i rada u domadcinstvu
te dalje podrzati porast uces¢a Zena u radnoj
snazi.

Preporuke za intervencije koje bi podrzale
opStine za bolji odgovor na potrebe nakon
vanrednog stanja su:

> Podrika opstinama i
implementaciji

1. materijalne podrske projektimanalokalnom
nivou, narocito sa visih nivoa vlasti,

2. intervencije u smislu donacija / finansijske
podrske pojedincima koji su pogodeni
pandemijom COVID-19,

3. direktne materijalne i finansijske podrske
uposlenim u privatnom sektoru,

4. nastavak implementacije medunarodnih
organizacija i donatorske zajednice,
finansiranje i podrSka poljoprivrednim
proizvodacima, narocito domacinstvima
koje vode Zene,

5. kratkoroCne intervencije u
moratorija na kredite,

6. smanjenje nameta i poreza lokalne uprave,

7. podrdka sistemu zdravstvene zastite
(oprema i usluge), narocito za Zene,

8. efikasnija i ucinkovitija organizacija javne
potro3nje,

9. psiholoSka podrska na lokalnom nivou sa
posebnim osvrtom na Zene,

10. dosljednost i kontinuitet u osnazivanju
civilne zastite, narocCito investiranje u
opremu i izgradnju kapaciteta osoblja
civilne zastite,

11. snazne i implementirane kampanje o
turistickom potencijalu BiH,

12. koordiniran pristup podrsci od vlasti i
medunarodnih organizacija,

13. izrada alternativnih  javnih
finansiranja.

gradovima u

smislu

izvora



10.

11.

Implementirati preporuke iz izvjeStaja o
procjeni uticaja, odjeljak Preporuke vlastima
i donosiocima odluka odnosno

donosioci odluka treba da integriSu
rodnu analizu u izradu politika vezanih za
pandemiju COVID-19 u toku njenog razvoja,
postoji hitna potreba da se podacirazvrstaju
po spolu kako bi se u potpunosti shvatio
nacin na koji virus pogada Zene i muskarce,
prikupiti podatke razvrstane po spolu
tokom pandemije,

jasno komunicirati i osnaziti resurse, okvire
i zakone koji se odnose na pomo¢ Zrtvama
nasilja,

osigurati da Zene i ugrozene grupe imaju
pristup potrebnim zdravstvenim resursima,
raditi na vidljivosti odgovornosti za skrb i
podrsku skrbi o djeci,

podrska Zenama u trazenju ekonomskih
prilika i malih i srednjih preduzeca,
konsultovati Zene o odgovoru i osigurati
njihovu zastupljenost u planiranju i
odgovoru na pandemiju,

osigurati i pruziti podrSku Zenama u
pristupu obrazovaniju,

promovisati fleksibilne radne politike po
mjeri porodice i rodno izbalansiranu radnu
snagu u zdravstvenoj i socijalnoj zastiti i
ciljano pruziti podrsku Zenama na lokalnom
nivou.
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> Implementirati  preporuke  sadrzane
u procjeni uticaja, odjeljak Preporuke
donatorskoj zajednici i UN Women BiH
o prilagodavanju postoje¢ih programa i
implementiranju novih daljinskih pristupa
da se osigura odgovor na neposredne i
srednje uticaje pandemije.

U zaklju€ku procjene uticaja moze se primijetiti
da svi mi uvidamo mali dio socioekonomskih
implikacija COVID-19 krize kako se ona razvija,
kako u odnosu na Zene, tako i u odnosu na
muskarce u BiH. U cilju objasnjenja bilo kojeg
rodnog ucinka, mora se uzeti u obzir Cinjenica
da kratkorocne implikacije mogu da se razlikuju
od dugorocnih. Sile mogu i¢i u oba smjera,
kako ka smanjenju tako i ka povecanju rodne
neravnopravnosti. Stoga su fleksibilni strateski
mehanizmi za pokretanje pitanja Zena kako
se kriza vremenom razvija postaju obaveza,
a ne opcija. Drugim rijeCima, ovaj izvjestaj
0 procjeni uticaja daje doprinos shvatanju i
prac¢enju podataka i opcija (“uoCenih oblasti”),
ali ¢e mozda biti potrebno viSe istrazivanja kako
bi se u potpunosti razumio COVID-19 uticaj na
lokalnim nivoima u BiH.



2. UVOD

UN Women, agencija osnovana sa Vvizijom
ravnopravnosti koja je predvidena Poveljom
Ujedinjenih  Nacija, radi na eliminisanju
diskriminacije i nasilia nad Zenama i
djevojcicama, osnaZivanju Zena, te postizanju
ravnopravnosti medu Zenama i muskarcima
kao partnerima i korisnicima razvoja, ljudskih
prava, humanitarnih akcija, mira i sigurnosti.
Mnoge zemlje <clanice Ujedinjenih Nacija,
uklju€ujuci Bosnu i Hercegovinu, su nametnule
djelimi¢nu ili potpunu zabranu kretanja,
karantenske mjere i zatvaranje Skola, uslijed
rastu¢eg broja zarazenih i smrtnih posljedica
uslijed COVID-19 Sto je opteretilo medicinski,
ekonomski i socijalni sistem. Socijalni i
ekonomski uticaj krize i mjera se ve¢ osjeti, dok
nezvanicne procjene neposrednih i dugorocnih
posljedica pokazuju znacajan uticaj iako dosad
nije uradena nijedna zvani¢na procjena. Kao
Sto je UN Women' primijetio, postoji izrazen
nedostatak istrazivanja u smislu implikacija
vanrednih stanja na razne grupe, narocito Zena
i djevojcica.

Vlasti su na svim nivoima preduzele mijere
u cilju kontrolisanja pandemije, tako Sto su
nametnule razne restrikcije preduzeéima i
gradanima, ukljucujudi, ali ne ogranicavajuci se
na zatvaranje obrazovnih ustanova i poslovnih
aktivnosti koje nisu od klju¢ne vaZnosti,
ograniCavanjem javnih usluga, okupljanja i
kretanja, ukljuCujudi policijski ¢as i obavezan
karanten za zarazene i putnike koji dolaze iz
inostranstva. Socijalni i ekonomski uticaj krize
i mjera se ve¢ moze primijetiti dok nezvani¢ne
procjene neposrednih i dugoroCnih ucinaka
ukazuju na znacajan uticaj.

U BiH, ogranicenja pristupa i slaba zdravstvena i
sanitarna infrastruktura predstavljaju prepreke
u prevenciji bolesti i lijeCenju pod najboljim
okolnostima: kada se to udruzi sa rodnom
neravnopravnosti i, u nekim slucajevima
i licnom nesigurnosti, odgovori javnog
zdravstva postaju nemjerljivo slozeniji. U vezi

1 Ujedinjene Nacije, Policy Brief: The Impact of COVID-19
on Women, April 2020/ Uticaj COVID-19 na Zene, april 2020
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s tim, u vanrednim okolnostima, a narocito na
lokalnom nivou, deSava se veliki Sok u drustvu
i ekonomiji, dok je uticaj na zZene i muskarce,
narocito iskljucene i ranjive skupine, razlicit
kako u obimu tako i u ozbiljnosti. Na lokalnom
nivou u BiH, socioekonomski kontekst se
razlikuje, kao i stanovnistvo u tom kontekstu
- njihove potrebe i mogucnosti su rezultat
okolnosti i njihovih jedinstvenih identiteta.

Imajuci na umu mandat UN Women (Generalna
skupStina, Rezolucija 64/289)?, UN Women
BiH je odlucio da provede procjenu uticaja
pandemije COVID-19 na lokalnom nivou u BiH,
pri ¢emu je glavni cilj razumjeti razlike uticaja
promjene situacije na Zene i muskarce te nacin
postupanja lokalnih zajednica u BiH. U tom
smislu, zamisao ove procjene je da se nalazi
procjene koriste kao osnova za izrade rodno
odgovornih intervencija za podrsku opstinama
tokom i nakon vanrednog stanja te da se uoce
prilike za prilagodavanje nekih intervencija kako
bi se bolje odgovorilo na potrebe skupina koje
su pod najve¢im socioekonomskim rizikom.
Glavni zadaci su bili procijeniti i shvatiti razlike u
uticaju pandemije COVID-19 na Zene i muskarce
te nacin na koji lokalne zajednice odgovaraju na
situaciju, kao i uociti prilike za prilagodavanje
nekih intervencija kako bi se bolje odgovorilo
na potrebe skupina koje su izlozene najve¢em
socioekonomskom riziku.

2 Mandat UN Women je da vodi, koordiniSe i
promoviSe odgovornost UN sistema da omoguci rodnu
ravnopravnost i osnaZivanje Zena sa primarnim ciljem
unapredenja koherentnosti na nivou drzave uz osiguran-
je koordinisanih intervencija i pozitivnog uticaja na Zivote
Zena i djevojcica, ukljuCujuci i one koje su nastanjene u ru-
ralnim podrug¢jima.



3. OPIS

METODOLOGIJE

Da bi se razumjelo koliko promjena situacije
uslijed pandemije COVID-19 ima razlicit uticaj
na zene i muskarce i kakav odgovor pruzaju
lokalne zajednice u BiH, UN Women BiH je
izradio upitnik (obrazac upitnika se nalazi u
Aneksu 1 ovog izvjeStaja o procjeni uticaja), koji
se sastoji od 23 strukturna i otvorena pitanja,
koja bi mogla dati uvid lokalnim jedinicama
samouprave o uticaju pandemije COVID-19
na Zene i muskarce. Glavni odjeljci navedenog
upitnika su izradeni tako da odraZavaju
socioekonomski uticaj pandemije COVID-19,
neposredne intervencije na lokalnom nivou,
moguce posljedice nakon pandemije COVID-19
i opStu zabrinutost i prijedloge opStina/gradova
(uklju€ujudi opsSte podatke ispitanika). Jedan dio
upitnika je bio vezan i za probleme sa kojima
se susrecu Zene i muskarci (narocito djevojcice
i njihovi roditelji), naroCito iz perspektive
nezaposlenosti, finansijskih i egzistencijalnih
uticaja, obrazovanja, zdravstva, sigurnosti/
zastite i nasilja u porodici. Nadalje, ispitanicima
je data prilika da iskazu svoje miSljenje (da
daju detaljniji odgovor) na vedinu pitanja
koja se odnose na njihovu licnu zabrinutost
i prijedloge u vezi sa intervencijama tokom i
nakon vanrednog stanja. Na taj nacin ¢e se, u
cilju boljeg odgovora na potrebe skupina koje
su izloZene najvecem socioekonomskom riziku,
prilike za prilagodavanje nekih od intervencija
izraditi na potpuno relevantan nacin, a Sto je i
cilj ove procjene uticaja.

Nakon izrade upitnika, UN Women BiH je
dostavila upitnik (uz instrukcije) predstavnicima
lokalnih uprava?® (dalje u tekstu: lokalne vlasti)
koji rade na odgovoru na krizu izazvanu
pandemijom COVID-19. Ukupno 34 jedinice

3 Vlasti lokalne samouprave upucuju na jedinice lokalne
samouprave u FBiH i RS, tacnije, na opStine i gradove.
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lokalne samouprave iz Republike Srpske* i 40
iz Federacije Bosne i Hercegovine®> te Brcko
Distrikt - je odgovorilo na upitnik (ukupno
75 upitnika), Sto predstavlja vise od 50% svih
jedinica lokalne samouprave u BiH. Potrebno
je naglasiti da je ukupno 83 predstavnika®
konkretno odgovorilo na upitnik od kojih je
55 Zena i 28 muSkaraca. Vecina ispitanika su
rukovodioci odjeljenja/jedinica za socijalnu i
civilnu zastitu ili uposlenika (institucionalno
gledano) u kabinetima gradonacelnika. U
svrhu zakljucka procjene, moze se reci da je 83
predstavnika iz 75 lokalnih vlasti u potpunosti
odgovorilo na procjenu.

Sa aspekta metodologije, UN Women je izradio
pristup koji se direktno odrazava u upitniku,
koji Ce se analizirati uz primjenu kvantitativne
i kvalitativne analize. Kvantitativna analiza,
koja je po prirodi deduktivna, je dala potencijal
za uopsStavanje rezultata upitnika, dok je
kvalitativna analiza bila viSe fokusirana na
proizvoljne numericke vrijednosti ili oznake
poput visok, srednji i nizak koje su pripisane
relativhoj vrijednosti. Bitno je napomenuti
da je UN Women proveo dodatne kontakte
sa predstavnicima lokalnih vlada kako bi
pojasnio ulazne podatke, posebno one u vezi sa
nasiljem u porodici i upotrebom lokalnih javnih

4 Berkovi¢i, Bijeljina, Bratunac, Cajni¢e, Derventa, Foca,
Gacko, Gradiska, Han Pijesak, Isto¢na IlidZa, Isto¢no Saraje-
Vo, Jezero, Knezevo, Kotor Varos, Kozarska Dubica, Laktasi,
Ljubinje, Lopare, Mili¢i, Modri¢a, Mrkonji¢ Grad, Nevesin-
je, Novi Grad, Novo Gorazde, Osmaci, OStra Luka, Petro-
vac, Prijedor, Rogatica, Tesli¢, Trebinje, Trnovo, Vlasenica i
Zvornik.

5 Banovi¢i, Biha¢, Bosanska Krupa, Bosanski Petrovac,
Bosansko Grahovo, Breza, Bugojno, Busovada, Caplji-
na, Doboj Istok, Doboj Jug, Dobreti¢i, Domaljevac Samac,
Foca-Ustikolina, Fojnica, Gorazde, Gracanica, Grude, IlidZa,
Jablanica, Kalesija, Kladanj, KreSevo, Kupres, Livno, Mag-
laj, Novi Travnik, Novo Sarajevo, Odzak, Olovo, Pale-Praca,
Ravno, Sapna, TeSanj, Travnik, Trnovo, Tuzla, Zavidovici,
Zepce i Zivinice.

6 U 8 opstina/gradova, na upitnik su odgovarale dvije ra-
zlicite osobe.



sredstava za neposrednu pomo¢ gradanima
tokom pandemije COVID-19. Kvalitativni dio
upitnika doprinosi shvatanju obima u kojem su
intervencije planirane i u kojem e se vjerovatno
nastaviti nakon ,zatvaranja tokom vanrednog
stanja“, te uvidu u to da li su uspostavljeni
preduslovi za odrzivost odnosno da li se isti
uspostavljaju, dalisudosad poduzete konkretne
mjere kako bi se osigurala odrziva podrska
od strane lokalnih vlada. Nadalje, upitnik za
procjenu uticaja se usmijerio na klju¢ne faktore
kojima je potrebno posvetiti paznju kako bi se
unaprijedili izgledi za odrzivost potencijalnih
intervencija na nivou lokalne vlasti, ukljuCujudi
repliciranje pristupa u onim lokalnim vlastima
koje nisu bile direktno ukljucene u proces
procjene. Napori uloZeni u cilju shvatanja i
analize "“promjena” izazvanih pandemijom
COVID-19 na lokalnim nivoima su, direktno ili
indirektno, namjenski ili nenamjenski, takoder
bili dio upitnika. Sve gorenavedeno je osiguralo
vrijedne ulazne podatke za istrazivanje omjera
u kojem su intervencije lokalnih vlada uticale na
Zene i muskarce, a Sto ¢e se koristiti kao ulazni
podatak za preporuke intervencija koje ce biti
podrska lokalnim viadama za bolji odgovor
potrebama nakon vanrednog stanja, 5to je
glavni cilj procjene uticaja pandemije COVID-19
na lokalnom nivou u BiH.

UTICAJ PANDEMIJE COVID-19 NA LOKALNOM
NIVOU U BOSNI | HERCEGOVINI

Tacnije, izvjeStaj o procjeni uticaja daje odgovor
na sljedeca pitanja postavljena putem upitnika:

stanovnisStva
riziku uslijed

Koje su kategorije
izloZzZene najveéem
pandemije COVID-19?
Koje su neposredne intervencije
poduzete na lokalnom nivou?

Koje ¢e biti posljedice
COVID-19 i

nakon
koje ¢ce

pandemije
kategorije biti najviSe pogodene?

Koji su prijedlozi/preporuke
predstavnika vlade za intervencije
koje bi pomogle opStinama da bolje
odgovore na potrebe nakon krize?

Imaju¢i na umu statisticki uzorak (visSe od
50% svih jedinica lokalne samouprave u BiH)
i relevantnost kvantitavnih i kvalitativnih
aspekata upitnika (ukljuCujuc¢i prikladnost
ispitanika), sa metodoloskog aspekta se moze
izvu¢i zaklju¢ak da je mogucle prepoznati
glavne lekcije proistekle iz vanrednog pristupa
pandemiji COVID-19 i definisati preporuke
za slicnu podrsku u buducnosti. Stoga se
preporuke iz ovog lzvjeStaja o procjeni uticaja,
kao i StrateSke preporuke i Sazetak strategije/
programa mogu smatrati  relevantnim,
odgovarajuc¢im, provjerljivim i korisnim.
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4. ANALIZA SITUACIJE

Prvi set opstih podataka je dao pregled uticaja
pandemije COVID-19 na situaciju vezanu
za profesionalne obaveze ispitanika tokom
pandemije. Naime, kada su pitani kako je
pandemija COVID-19 uticala konkretno na
njihov posao, vecina ispitanika je odgovorila da
su radili puno radno vrijeme u kancelariji, Sto
je prikazano u grafikonu br.1 .

Vecina ovih ispitanika je takoder bila dio
kriznog Staba lokalne vlasti, Sto dalje pokazuje
relevantnost ispitanika za predmet procjene.”
Primijeceno je da je svaka jedinica lokalne
samouprave osnovala lokalni krizni Stab,
Cija je glavna uloga bila da definiSe i nadzire

Radim puno radno vrijeme od kuce i koristim
digitalne alate za timski rad/sastanke, itd.

Ne idem na posao zbog hroni¢ne bolesti
odnosno skrbi za dijete mlade od 10 godina

Radim puno radno vrijeme i u smjenama

Radim skraceno radno vrijeme i u smjenama

Radim puno radno vrijeme u kancelariji

Grafikon 1. Uticaj pandemije COVID-19 na ispitanike

Muskarci

Zene

O 100 200

Grafikon 2. Struktura kriznog Staba lokalne vlasti

7 lako ovo pitanje nije bilo postavljeno u originalnom
upitniku, konsultant je revidirao nekoliko popisa kriznih
Stabova i primijetio prisustvo ispitanika na listama.

UTICAJ PANDEMIJE COVID-19 NA LOKALNOM
NIVOU U BOSNI | HERCEGOVINI

implementaciju mjera sa viSih nivoa vlasti te da
vrsi “lokalizovane” radnje i/ ili intervencije. U
927 lokalnih kriznih Stabova (sa prosjekom od
13 osoba po jedinici lokalne samouprave), 29%
su zene i 71% muskarci.

Grafikon 1 prikazuje da je prosjec¢no 3,7 Zena
i 8,6 muskaraca po lokalitetu ucestvovalo u
donoSenju kljuc¢nih odluka tokom pandemije
COVID-19. Stoga je proces donoSenja odluka i
potencijal uticaja na rodno zasnovane odluke
bio ogranicen i nije odgovorio na jednako
uceSce Zena i musSkaraca u procesu donoSenja
odluka, sa posebnim naglaskom na politicko
uceSce i rukovodstvo.

278

300 400 500 600 700



4.1. SOCIOEKONOMSKI
UTICAJ PANDEMIJE
COVID-19

Procjena socioekonomskog uticaja pandemije
COVID-19 na kategorije stanovniStva koje su
izloZzene najve¢em riziku od marginalizacije,
pokazuje da su nedostatak informacija i
nesigurnost uopSteno tokom pandemije
rezultirali ¢injenicom da znacajan procenat
ispitanika (26 od 77, Sto je 31,7%) smatra da
¢e pandemija COVID-19 imati srednji uticaj
na socioekonomski status gradana u opstini/
gradu, kao Sto je prikazano u grafikonu 3.

S druge strane, viSe od 62,2% ispitanika smatra
da pandemija COVID-19 ima veliki uticaj na
socioekonomski status, a Sto u kombinaciji
sa drugim relevantnim ulaznim podacima iz
procjene, ukazuje na vaznost potencijalnih
socioekonomskih intervencija primarno na
lokalnom nivou.

Grafikon 4. prikazuje rezultate misljenja
ispitanika o uticaju pandemije COVID-19
na socioekonomski status, gdje viSe od 70
ispitanika smatra da ¢e pandemija podjednako
uticati na Zzene i muskarce.

Gorenavedeni rezultati su zasnovani na
uopsSteno postavljenom pitanju, bez podjele
po sektorima ili socioekonomskom stanju, te
je uglavnom temeljeno na opStem misljenju.
Relevantniji ulazni podaci se mogu vidjeti kroz
analizu ekonomskog sektora, posebno analizu
zaposlenja.

51
26
2 3
. Mali . Srednji
Veliki NiSta od navedenog

Grafikon 3. Licno misljenje ispitanika o uticaju
pandemije COVID-19 na socioekonomski status
stanovnika opStine/grada
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Kao Sto je navedeno u grafikonu 5., ispitanici
smatraju da najveci ekonomski rizik za Zene
uslijed pandemije COVID-19 postoji za one
samozaposlene (prosjeCna ocjena 4,27), te
vlasnice malih i srednjih preduzeca (prosjecna
ocjena 4,15), dok su svi drugi ispod prosjeka 4
(veliki ekonomski rizik). Ispitanici smatraju da
je ekonomski rizik najmaniji za sektor civilnog
drusStva i uposlenike medija. Rezultati analize
ekonomskog uticaja na muskarce i Zene je
gotovo isti, Sto je dosljedan odgovor na pitanje
o jednakom uticaju pandemije COVID-19 na
Zene i muskarce.

|z perspektive sektora zaposlenja, ispitanici
smatraju da ¢e Zene u privatnom sektoru
biti najviSe pogodene u negativnom smislu u
domenu turistickih/hotelijerskih/ugostiteljskih
usluga (prosjecna ocjena 4,63) i obdanista/
privatnih obrazovnih ustanova (prosjecna
ocjena 4,16), dok se u odnosu na druge sektore
procjenjuje malo manji ekonomski uticaj.
Medutim, nijedan od navedenih odgovora nije
u prosjeku ispod 3,2 (pri ¢emu se prosjek 3
treba shvatiti kao sredniji uticaj), sa izuzetkom
domena IT/telekomunikacija/energije, Sto
je razumljivo sa stanoviSta sektora na koji u
poredenju s drugim nije bilo velikog uticaja.

Kada se govori o javhom sektoru, ispitanici
smatraju da ¢e negativan uticaj postojati
na uposlene Zene u sva Cetiri ponudena
sektora, a prevladava misljenje da ¢e najvisSe
biti pogodene Zene zaposlene u socijalnom
sektoru. Takoder, ekonomski rizik po zZene
u zdravstvu, obrazovanju i javnoj upravi se
vidi na slican nacin (od 3,09 do 3,43). Prema
tome, na osnovu ulaznih podataka ne bi
trebalo biti posebne razlike u pristupu kada

71
7
4 1
N - [ o
B vite zene B vige muskarci

Jednako NiSta od navedenog

Grafikon 4. Pregled rodnog uticaja pandemije
COVID-19
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se radi o podrsci Zenama u privatnom i/ili
javnom sektoru. Medutim, ne treba zanemariti
Cinjenicu da su na upitnik odgovore davali
predstavnici javnog sektora.

Kaostosevidiudonjemgrafikonubr.7., pregled
uticaja pandemije COVID-19 prema sektoru
zaposlenja za muskarce se malo razlikuje
od onog za Zene. Ispitanici smatraju da ce
muskarci u domenu turistickih/hotelijerskih/
ugostiteljskih usluga (prosjecna ocjena 4,7)
biti cak i jace negativho pogodeni nego Zene.

Zene
B Nezaposleni
B samozaposleni
Vlasnice malih i srednjih preduzeda
Poljoprivredni proizvodaci
[ ] Sportisti
B uposlenici u sektoru civilnog drustva
B uposlenici u medijima

4.27 415

Misljenje da ¢e muskarci u domenu usluga
obdanista/privatnih  obrazovnih  ustanova
(prosjeCna ocjena 4,03) takoder biti pod jakim
negativnim uticajem je takoder odgovarajuce,
iako je broj muskaraca zaposlenih u domenu
obdanista/privatnih  obrazovnih  ustanova
znacajno nizi od broja Zena.

Prilikom analize socijalnog rizika uslijed
pandemije COVID-19 po kategorijama, moglo
se primijetiti da ispitanici smatraju da Ce stari
biti najugrozeniji (prosjecna ocjena 4,49), sto je

Muskarci
[l Nezaposleni
[ Samozaposleni
Vlasnici malih i srednjih preduzeéa
Poljoprivredni proizvodaci
[ Sportisti
[l Uposlenici u sektoru civilnog drustva
[l Uposlenici u medijima

383 423 413

3.59

Grafikon 5. Pregled uticaja pandemije COVID-19 po kategorijama zaposlenja za Zene | muskarce
Napomena: ocjena 1 oznacava najnizi ekonomski rizik dok ocjena 5 oznacava najvisi ekonomski rizik

Zene zaposlene u privatnom sektoru

B Proizvodnja
[ | Trgovina
Tekstilna industrija
IT/telekomunikacije/energija
¥ Turizam\hotelijerstvo\ugostiteljske usluge
B Obdanita/privatne obrazovne ustanove
[ | Umjetnost i zanati

4.63
4.6
3.76 3.50 3.81

Zene zaposlene u javnhom sektoru

B oObrazovanje

. Zdravstvo
Socijalne usluge
Javna uprava

3.51

3.43

3.09

Grafikon 6. Pregled uticaja pandemije COVID-19 prema sektoru zaposlenja za Zene
Napomena: ocjena 1 oznacava najnizi ekonomski rizik dok ocjena 5 oznacava najvisi ekonomski rizik

UTICAJ PANDEMIJE COVID-19 NA LOKALNOM
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Zaposleni u privatnom sektoru - muskarci

B Proizvodnja
[ | Trgovina
Tekstilna industrija
IT/telekomunikacije/energija
[ | Turizam\hotelijerstvo\ugostiteljske usluge
B Obdanidta/privatne obrazovne ustanove
[ | Umijetnost i zanati

374 314 334 470 403 375

Grafikon 7. Pregled uticaja pandemije COVID-19
prema sektoru zaposlenja za muskarce

ocCekivani odgovor, imajuci na umu zdravstveni
sektor - stopu smrtnosti od COVID-19
uopsteno.

Kao sSto je prikazano u grafikonu 8., ispitanici
smatraju dasu Zene sainvaliditetom (prosjecno
4,36), beskucnici (prosjecno 4,40), zrtve nasilja
u porodici(prosjecno4,25), pretezno u urbanim
podrucjima, izloZzeni najveCem socijalnom
riziku uslijed pandemije COVID-19. Ovaj
rezultat je u skladu sa svim gorenavedenim,
gdje su ispitanici iskazali da su stariji muskarci
takoder najvise izloZeni socijalnom riziku, a
slijede ih sli¢ni rezultati u pogledu socijalnog
rizika za Zene. Veoma je zanimljivo primijetiti
da ispitanici smatraju mlade Zene i muskarce
(starosne dobi od 15 do 30 godina), te Zene i
muskarce nastanjene u ruralnim podrucjima,

Osobe registrovane u sistemu socijalne zastite / skrbi
Ljudi zarazeni HIV virusom

Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih ethnickih skupina
Beskucénici

Zrtve nasilja u porodici

Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima

Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima

Ljudi sa invaliditetom

Stari (65+)

Samohrani roditelji

Roditelji sa djecom mladom od 10 godina

Mladi (starosne dobi od 15 do 30 godina)

4.07
4.15
4.04
4.40
4.25

4.06
4.36
4.49

3.03

Grafikon 8. Kategorije koje su izloZene najvecem riziku uslijed pandemije COVID-19 - ZENE

Napomena: 1 - najniZi socijalni rizik, 5 - najvisi socijalni rizik

Osobe registrovane u sistemu socijalne zastite / skrbi
Ljudi zarazeni HIV virusom

Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih ethnickih skupina
Beskucnici

Zrtve nasilja u porodici

Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima

Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima

Ljudi sa invaliditetom

Stari (65+)

Samohrani roditelji

Roditelji sa djecom mladom od 10 godina

Mladi (starosne dobi od 15 do 30 godina)

4.04
4.19
3.97
4.39
3.87
2.86
4.04
4.38
4.44
3.84
3.45
297

Grafikon 9. Kategorije koje su izloZene najvecem riziku uslijed pandemije COVID-19- MUSKARCI
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kategorijama koje nisu iznad prosjecne ocjene
3 vezano za socijalni rizik uslijed pandemije
COVID-19. Ispitanici smatraju da su mlade Zene
i muskarci (starosne dobi od 15 do 30 godina),
te Zene i muskarci nastanjeni u ruralnim
podrucjima, kategorije sa manjim socijalnim
rizikom u poredenju sa starima, samohranim

Ogranicen pristup zdravstvenim ustanovama
Zatvaranje javnog prevoza

Zatvaranje restorana i kafica

Policijski sat

Rad od kuce

Zatvaranje sportskih centara

Naknada plate za jednog roditelja sa djetetom mladim
od 10 godina

Zatvaranje Skola i obdanista

roditeljima ili Zenama odnosno muskarcima
nastanjenim u urbanim podrucjima.

U skladu sa gore navedenim, sljedeca dva
grafikona10i11 prikazuju uticajuvedenihmjera
za ublaZavanje rizika od zaraze koronavirusom
na Zzene i muskarce na lokalnim nivoima.

2.20 2.30 2.40 2.50 2.60 2.70 2.80 2.90 3.00 3.20

Grafikon 10. Prosjecne stope uticaja pandemije i mjera tokom pandemije COVID-19 na Zene
Napomena: 1 - nizak uticaj, 2 - bez promjena, 3 - visok uticaj

Ogranicen pristup zdravstvenim ustanovama
Zatvaranje javnog prevoza

Zatvaranje restorana i kafic¢a

Policijski sat

Rad od kuce

Zatvaranje sportskih centara

Naknada plate za jednog roditelja sa djetetom mladim
od 10 godina

Zatvaranje Skola i obdanista

210 220 230 240 250 260 270 2.80 290

Grafikon 11. Prosjecne stope uticaja pandemije i mjera tokom pandemije COVID-19 na muskarce
Napomena: 1 - nizak uticaj, 2 - bez promjena, 3 - visok uticaj

14 UTICAJ PANDEMIJE COVID-19 NA LOKALNOM
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Iz navedenih grafikona se moZe primijetiti
da ispitanici smatraju da je mjera zatvaranja
Skola i obdanista imala viSe negativnog uticaja
na zene (2,98,) nego na muskarce (2,56). Rad
od kuce je takoder imao vedi negativni uticaj
na Zene (prosjecno 2,51), nego na muskarce
(prosjecno  2,39). Pored toga, ispitanici
smatraju da su mjere zatvaranja sportskih
centara i zatvaranje restorana i kafi¢a uticale
viSe na muskarce (prosje¢no 2,71 i 2,76), nego
na Zene (2,52 i 2,63). Zanimljivo je primijetiti
da ispitanici smatraju da su mjere kao Sto
su policijski sat, zatvaranje javnog prevoza i
ogranicen pristup zdravstvenim ustanovama
imale slican uticaj na Zene i muskarce (od 2,56
do 2,71).

Cak ni gorenavedena misljenja nemaju uticaja
na sveukupni dojam o socioekonomskom
uticajupandemije COVID-19naZeneimuskarce,
a dodatne informacije o vremenu utroSenom
za odredene promjene u aktivnostima koje su
se desile za Zene i muskarce bi nam pomogle
sa dodatnim ulaznim podacima. Kao Sto je
prikazano u grafikonima 12 i 13, djelatnosti
koje se obavljaju tokom pandemije COVID-19
u poredenju sa periodom prije pandemije
COVID-19 su se znacajno promijenile i
predstavljaju veli izazov za Zene, nego za
muskarce.

B Kuhanje i serviranje obroka
B Cidcenje(npr. odjeca,
domacdinstvo)

Dekorisanje, popravke i vodenje
domacdinstva

Obavljanje kupovine za porodicu
[ Briga o djeci (ucenje,

Igranje, njega)
[ | Briga o starima
. Placeni rad

ZENE

0.50

1 - Opao, 2 - Nepromijenjen, 3 - Porastao

Grafikon 12. Promjena aktivnosti za Zene tokom
pandemije COVID-19
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Tacnije, viSe od 95% ispitanika smatra da
su se aktivnosti poput kuhanja i serviranja
obroka, ciS¢enje (npr. odjeca, domacinstvo),
dekorisanje, popravke i vodenje domacinstva,
kupovina za porodicu, briga o starima i briga
o djeci (uCenje, igranje, njega) u znacajnoj
mjeri povecale tokom pandemije COVID-19
(od kupovine za porodicu sa prosjekom od
2,19 do brige za djecu (ucenje, igranje, njega)
sa prosjekom od 2,9 i CiScenje od 2,86. S
druge strane, aktivnosti za muskarce tokom
pandemije COVID-19 su se povecale u smislu
aktivnosti brige za stare, sa manjim porastom
aktivnosti koje se odnose na dekorisanje,
popravke i vodenje domadinstva, kupovine za
porodicu i brige za djecu (maksimalan prosjek
od 2,41).

Usporedbom dva gorenavedena rezultata,
vidljivo je da sudnevne aktivnosti Zzena znacajno
promijenjene u COVID-19 situaciji, Sto je
povecalo njihovu ranjivost na druge posljedice
vezane za socioekonomsko blagostanje. Jedna
od tih posljedica je rodno zasnovano nasilje
(u vezi sa nasiljem u porodici), Sto je nazalost
teSko procijeniti u usporedbi sa periodom prije
pandemije COVID-19.

B Kuhanje i serviranje obroka

B Cidcenje(npr. odjeca,
domacdinstvo)

Dekorisanje, popravke i vodenje
domacdinstva

Obavljanje kupovine za porodicu
[ Briga o djeci (uCenje,

Igranje, njega)
[ | Briga o starima
. Plac¢eni rad

MUSKARCI

3.00

2.50

2.00

1.50

1.00

0.50

0.00

Grafikon 13. Promjena aktivnosti za muskarce
tokom pandemije COVID-19
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DA 4%

NE 37%

NEMAJU
PODATKE 59%

Grafikon 14. Misljenje ispitanika o porastu nasilja
u porodici tokom pandemije

Kada su upitani za misljenje otome dalije doslo
do porasta u broju slucajeva nasilja u porodici
i prijavljenih slucajeva rodno zasnovanog
nasilja, viSe od 59% ispitanika je odgovorilo
da nemaju te podatke. S druge strane, 4%
ispitanika smatra da je broj vedi u usporedbi
sa periodom prije pandemije i izbijanjem
pandemije, dok 37% smatra da nije doslo
do porasta broja slucajeva nasilja u porodici
i/ili rodno zasnovanog nasilja. Medutim,
59% ispitanika koji nemaju podatke o ovom
vaznom socioekonomskom elementu za Zene i
dobrobit porodica, ukazuje na veliki nedostatak
pomnog pracenja lokalnih slucajeva nasilja u
porodici i/ili rodno zasnovanog nasilja tokom
pandemije COVID-19, a najvjerovatnije i nakon
pandemije.

U cilju pribavljanja odgovarajucih informacija
o ovom aspektu, uloZeni su dodatni napori
u prikupljanju informacija od relevantnih
aktera na lokalnom nivou, ali su odgovori bili
djelimicni, Sto potvrduje gorenavedenu izjavu.
Naime, sluzbeni statisticki podaci prikupljeni
iz 35 lokalnih vlada® i jednog kantona (Sto
predstavlja oko 25% svih jedinica lokalne
samouprave u BiH), pokazuju da nema porasta
u broju prijavljenih slucajeva nasilja u porodici
i/ili rodno zasnovanog nasilja, u usporedbi sa
istim periodom iz prethodne dvije godine.

OgraniCenja u odgovorima relevantnih
aktera (lokalna policija) tokom pandemije u
vezi sa drugim prioritetima (civilna zastita,
implementacija  policijskog  sata, javna

8 Ostra Luka, Fojnica, Laktasi, Osmaci, Domaljevac Samac,
Olovo, KneZevo, Kupres, Zvornik, Kotor Varo$, Derventa,
Trebinje, Doboj Istok, Doboj Jug, Zavidovici, TeSanj, Bosan-
ska Krupa, Gorazde, Sapna, Jablanica, Kalesija, Petrovo,
Isto¢no Sarajevo, Biha¢, Bosanski Petrovac, Cazin, Sanski
Most, Kljug, Velika KladuSa, Buzim, Travnik, Novo Sarajevo,
Gracanica, grad Tuzla i Tuzlanski kanton.
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Grafikon 15. Registrovano rodno zasnovano
nasilje u 35 lokalnih vlada i jednom kantonu

sigurnost, nedostatak osoblja, itd.), kao i
dostupnost podataka (podaci dostupni za prva
4 mjeseca 2020. godine), navode na ozbiljnu
sumnju u tacnost sluzbenih podataka. Pored
toga, podaci ne pokrivaju indikacije, nego samo
prijavljeneipotvrdene slucajeve, Stone znacida
nasilje nije prisutno. Zapravo, postoje ozbiljni
pokazatelji da je doSlo do znacajnog porasta
sluajeva nasilja u porodici, ekonomskog i
emocionalnog zlostavljanja tokom pandemije
COVID-19, Sto su potvrdila misljenja nekoliko
ispitanika tokom polustrukturisanih naknadnih
intervjua obavljenih poslije upitnika. Relevantni
intervjui potvrduju nezvanic¢na svjedocenja da
prijavljeni broj nije zvani¢no porastao zbog
cjelokupnog misljenja da su relevantni akteri
previSe zauzeti da bi reagovali na ova pitanja.
Prema tome, rezultati gorenavedenih izmjena
u aktivnostima takode potvrduju potrebu za
pomnijim pracenjem i posve¢enom paznjom
na ovo pitanje.

Na kraju, gorenavedeno se moze potvrditi
sliede¢im rezultatima procjene konkretno
vezanih za odgovore institucija na prijavljene
sluCajeve nasilja u porodici tokom pandemije
COVID-19.

Naime, vecina ispitanika smatra da je doslo
do pada u odgovoru lokalnih nevladinih
organizacija/sigurnih  kuca i viSesektorskih
timova na prijavljene slucajeve nasilja u
porodici tokom pandemije COVID-19 dok su,
po njihovom misljenju, policija i Centar za
socijalnu skrb poboljsali svoj odgovor.

Gorenavedeno misljenje je u skladu sa
miSljenjem ispitanika o potrebama tokom
pandemije COVID-19. Naime, na pitanje “Koja
su tri najpotrebnija elementa za podrSku
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[ Nevladine organizacije\sigurne
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B Visesektorski timovi za odgovor na
nasilje

Grafikon 16. Misljenje ispitanika o odgovoru institucija na prijavljene slucajeve nasilja u porodici tokom

pandemije COVID-19

Napomena: 1 - pogorsan, 2 - bez promjena, 3 - poboljSan

SOS linija za informisanje na drzavnom nivou
NVO i organizacije civilnog drustva

Porodicni ljekar

Zajednica, porodica i prijatelji

Telefon (Viber, Wahtsapp ili poziv)

Javni oglas i proglas

Lokalne radio/TV stanice i novine

Sluzbena web stranica viade

Internet i drustvene mreZe (Facebook, Instagram, itd.)

Grafikon 17. Kanali komunikacije sa gradanima u vezi sa informacijama o pandemiji COVID-19

institucijama u cilju unapredenja ucinkovitog
odgovora na nasilie u porodici tokom
pandemije?”, vecina ispitanika je izjavila da
su redovna komunikacija izmedu relevantnih
aktera (59 ispitanika) i viSe terenskih radnika
koji bi pruzali brz odgovor (47 ispitanika) dva
kljucna elementa za unapredenje ucinkovitog
odgovora na nasilie u porodici tokom
pandemije COVID-19. 21,8% ispitanika smatra
da navedena dva elementa takoder treba da
budu podrzana zastitnom opremom, 20%
predlaze da se odredi poseban smjesStaj za
nasilnike i poseban protokol za postupanje u
slucajevima nasilja u porodici u okolnostima
pandemije COVID-19, Sto ce sve zajedno
dovesti do smanjenja nasilja u porodici
tokom pandemije. Zapravo, prilikom analize
odgovora, ovaj set aktivnosti bi trebalo
provoditi u svakom momentu na lokalnom
nivou, a ne samo tokom pandemije ili tokom
nekog drugog stanja prirodne nesrece.
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4.2. NEPOSREDNE
INTERVENCIJE NA
LOKALNOM NIVOU

Sto se tite neposrednih intervencija
na lokalnom nivou, moZze se uopSteno
napomenuti da su lokalne vlasti na slican nacin
ostvarile brze intervencije na lokalnom nivou.
Naime, sudeci po komunikaciji sa gradanima,
generalno nije bilo razlicitih pristupa.

Kao Sto je prikazano na grafikonu br. 17,
vecina opstina i gradova je koristila sluzbene
web stranice vlada, druStvene mreze i lokalne
radio/TV stanice za informisanje gradana o
pandemiji COVID-19. Medutim, koristili su
i druge alate, ali je nedostajao koordiniran
napor svih nivoa vlasti, Sto je vidljivo u
misljenju ispitanika o koristenju SOS linije za
informisanje na drZzavnom nivou. Pored toga,
zavisno od drugih varijabli (urbano naspram



ruralnog) za pojedinacne lokalne vlade,
moze se primijetiti da su one lokalne vlade
sa vecinskim ruralnim stanovniStvom uveliko
koristile radnike u zajednici i zdravstvene
radnike za komuniciranje sa gradanima, dok
su se u urbanim podrucjima najvise koristili
radio, druStvene mreZe, te drugi internet
komunikacijski alati.

Rezultati upitnika vezani za misljenje ispitanika
0 nivou prijema informacija su u skladu sa
gorenavedenim, kao Sto je prikazano po

Osobe registrovane u sistemu socijalne zastite / skrbi
Ljudi zarazeni HIV virusom

Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih etnickih skupina
Beskucnici

Zrtve nasilja u porodici

Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima

Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima

Ljudi sa invaliditetom

Stari (65+)

Samohrani roditelji

Roditelji sa djecom mladom od 10 godina

Mladi (starosne dobi od 15 do 30 godina)

Grafikon 18. Nivo komunikacije po kategorijama za Zene

kategorijama stanovnistva u dolenavedenim
grafikonima 18 za Zene i 19 za muskarce.

Kada se wuporede odgovori vezani za
informisanje, ispitanici smatraju da su Zene
i muskarci jednako informisani o pandemiji
COVID-19, uz posebnu napomenu da su
dobro informisani: ljudi nastanjeni u urbanim
podrucjima (prosjecno 2,88 za Zzene i 2,91 za
muskarce), roditelji sa djecom do 10 godina
starosti (prosjecno 2,81 za Zene i 2,81 za
muskarce), omladina (prosjecno 2,74 za Zene i
2,71 zamuskarce), dok su manje informisani(sa

3.00 3.50

Napomena: 1-3: 1 - neinformisani, 2 - imaju osnovne informacije, 3 - dobro informisani

Osobe registrovane u sistemu socijalne zastite / skrbi
Ljudi zaraZeni HIV virusom

Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih etnickih skupina
Beskucnici

Zrtve nasilja u porodici

Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima

Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima

Ljudi sa invaliditetom

Stari (65+)

Samohrani roditelji

Roditelji sa djecom mladom od 10 godina

Mladi (starosne dobi od 15 do 30 godina)

3.00 3.50

Grafikon 19. Nivo komunikacije po kategorijama za muskarce
napomena: 1-3: 1 - neinformisani, 2 - imaju osnovne informacije, 3 - dobro informisani
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Opremanje opstinskih javnih sluzbi zastithnom opremom
(rukavice, viziri i maske, kombinezoni, oprema za glavu i
otiraci za obucu)

Raspodijela maski i rukavica

Raspodijela dezinfekcijskog materijala

Donacije ugrozenim zajednicama

Informacije o dostupnim socijalnim uslugama

Mobilni timovi za ku¢ne posjete licima sa invaliditetom

Mobilni timovi za ku¢ne posjete starima

Online aktivnosti za djecu

Pruzanje nov€ane podrske porodicama (hrana,
zdravstvena oprema, itd.)

Doniranje maski i rukavica lokalnim bolnicama

Dezinfekcija javnih prostora

Grafikon 20. Vrsta intervencija do sada u odgovoru na pandemiju COVID-19

osnovnim informacijama) beskucnici (1,66 za
muskarce i 1,65 za Zene), Romi i/ili predstavnici
drugih etnickih manjinskih skupina (2,09 za
Zzenei2,07 za muskarce), kao i lica registrovana
u sistemu socijalne zastite/skrbi° (2,28 za Zene
i muskarce).

Kada se govori o intervencijama, ono Sto su
opstine/gradovi dosada preduzeli u odgovoru
na pandemiju COVID-19, se moze smatrati
raznolikim i sli¢nim u vecini slucajeva. Naime,
kao Sto se vidi u grafikonu 20, vecina jedinica
lokalne samouprave (viSe od polovine njih), je
uradila sljedece:

Dezinfekciju javnih prostora (80
lokalnih viada),

Opremanje opstinskih javnih sluzbi
zaStitnom opremom (rukavice, viziri
i maske, kombinezoni, oprema za
glavu i otiraci za obuéu) (78 lokalnih
vlada),

Osnivanje mobilnih timova za kuéne
posjete starima (70 lokalnih vlada),
Doniranje maski i rukavica lokalnim
bolnicama (69 lokalnih vlada) i

PruZanje novcane podrske
porodicama (hrana, zdravstvena
oprema, itd.).

9 Odnosi se na marginalizovano stanovnistvo koje je di-
rektno pogodeno pandemijom COVID-19, koje nema prist-
up Centru za socijalnu zastitu i nema prihode.
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MoZe se primijetiti da vecina ispitanika smatra
da neposredne mjere/intervencije u odnosu
na pandemiju COVID-19 na lokalnom nivou
nisu uzele u razmatranje potrebe Zena (66%
ispitanika), dok 33% smatra da su potrebe
Zena posebno uzete u razmatranje. Medutim,
nekoliko intervjuisanih je primjetilo da ne
postoje “posebne potrebe Zena” - te se stoga
moze zakljuciti da oni nisu shvatili pitanje
- ve¢ su izjavili da su intervencije bile iste
za oba roda. Drugim rijeCima, nedostatak
razumijevanja za posebne potrebe odredene
skupine stanovniStva je jedno od glavnih
problema primije¢enih iz upitnika. Dok je
vecina lokalnih samouprava pruzila odredenu
neposrednu pomo¢, nijedna od njih nije
konkretno izradila i/ili implementirala glavna
pitanja, definisana u lokalnim i/ili entitetskim/
drzavnim (¢ak i medunarodnim) dokumentima,
a koja se odnose na rodnu ravnopravnost i nije
posvetila posebnu paznju na potrebe Zena
odnosno muskaraca.

BudZet koriSten za takvu pomoc¢ i neposrednu
podrsku je bio koristen odvojeno. Naime, 78%
ispitanika je navelo da su opstine/gradovi
posvetili odvojene budzetske stavke (21% ih
nije sigurno) za odgovor na vanredno stanje
uslijed pandemije COVID-19. Analiziranjem
izvora za budZetske izdatke, moZe se primijetiti
da je vecina lokalnih budZetskih sredstava
korisStena iz sredstava za civilnu zastitu (13
opStina/gradova), rebalansa budzeta (12
opStina/gradova) i budzetske rezerve (11



opstina/gradova) - ali, na drugoj strani izazov Pored toga, razlozi za koriStenje razlicitih ili

je primijetiti da su druge socioekonomski rebalansiranih budZzetskih stavki na lokalnim
vazne aktivnosti bile smanjene i/ili ak srezane nivoima pokazuju da su potrebe i izazovi
(kao Sto su kulturni i/ili sportski dogadaji, razne definisani u grafikonu 21 potpuno relevantni

budzetske stavke, itd.). Ovaj ulazni podatak za svrhu koriStenja sredstava.
bi mogao biti posljedica nedostatka direktne

finansijske podrske za lokalne probleme sa Naime, vecina rasporedenih sredstava na
drugih nivoa vlasti, koji imaju veée nadleznosti lokalnom nivou je potroSena na dezinfekciju
za zdravstvenu zastitu, obrazovnu politiku javnih prostora u 60 slucajeva, na direktnu
i socijalnu skrb uopSteno. Medu ostalim podrsku u gotovini (hrana, zdravstvena
razlozima, lokalne vlade su navele nedostatak oprema itd.) porodicama u 46 slucajeva, na
finansijske podrske sa viSih nivoa vlasti u donaciju maski i rukavica lokalnim bolnicamau
oba entiteta, kao glavni razlog za pruzanje 4 slucaja, dok je najmanje sredstava posveceno
dodatnih lokalnih usluga tokom pandemije informisanju o dostupnosti socijalnih usluga,
COVID-19 (posebno u onim lokalnim vladama podizanju svijesti o pandemiji COVID-19 i
koje pripadaju “manje razvijenim”). pruzanju socijalnih usluga.

Posebni transferi u gotovini

Kapitalna ulaganja

Sredstva prikupljena na osnovu posebnih naknada
Kolektivna sredstva iz sindikalnih organizacija
Razne budZetske stavke

Fondovi civilne zastite

Preraspodijela dodijeljenih sredstava (poljoprivreda,
projekti, manifestacije, proslave, itd.)

Zdravstvena zastita

Rebalans budzeta

Budzetske rezerve

Grafikon 21. BudZetske stavke koriStene tokom pandemije

Donacija ugrozenim zajednicama
Informisanje o dostupnosti socijalnih usluga

Podizanje svijesti o pandemiji COVID-19
Pruzanje socijalnih usluga

Mobilni timovi za ku¢ne posjete
ljludima sa invaliditetom

Mobilni timovi za ku¢ne posjete starima

Podrska u gotovini (hrana,
zdravstvena oprema itd.)

Donacija maski i rukavica lokalnim bolnicama

Dezinfekcija javnih prostora
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Grafikon 22. Svrha budZetskih izdataka tokom pandemije COVID-19
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Kampanje za podizanje svijesti

Direktna podrska za implementaciju
opstinskih programa

Podrska za unapredenje/Sirenje usluga
socijalne podrske

Donacije u naturi (podrska u opskrbi)

I
I
Donacije u noveu
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Grafikon 23. Kakva podrska je potrebna tokom pandemije COVID-19?
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B Zzatvaranje malih i srednjih
preduzeca

[l Smanjenje plata
[ Porast nasilja u porodici

Porast kredita i zajmova
Porast stigmatizacije oboljelih

Manjak hrane
[ Smanjenje prihoda
po opc¢inama
[ smanjenje opstinskih budZeta

[l BudZetski rezovi za neke konkretne programe

Grafikon 24. Moguce posljedice na socioekonomsku situaciju u opStini/gradu nakon COVID-19

Na pitanje o podrsci koja je potrebna tokom
pandemije COVID-19, odgovori ispitanika su
bili dosljedni prethodno navedenom, a sto je
prikazano u grafikonu 23.

Naime, pored neposrednog investiranja u
gorenavedene intervencije, ispitanici su naveli
da se lokalne potrebe tokom pandemije
COVID-19 (i joS wuvijek) pretezno odnose
na potrebu za donacijama u novcu (27%
ispitanika), donacijama u naturi (podrSka u
opskrbi je navedena kod 20,3% ispitanika),
podrsci za unapredenje/Sirenje  usluga
socijalne podrske (20,7 ispitanika) i direktnoj
podrsci za implementaciju opstinskih/gradskih
programa/ projekata (21,6%).
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4.3. MOGUCE POSLJEDICE
NAKON PANDEMIJE
COVID-19

Treci vazan dio procjene je posvecen mogucim
posljedicama nastanje u opStinama/gradovima
nakon pandemije COVID-19, gdje su ispitanici
dali svoje miSljenje o socioekonomskom
uticaju prema kategoriijama stanovnistva,
starosnoj dobi i socioekonomskom statusu,
sa posebnim osvrtom kako na Zene tako i na
muskarce. Glavni zakljucak koji je izvela vecina
ispitanika, a koji je prikazan u grafikonu 24,
je taj da su ekonomski izazovi nesto 3to ¢e se
najvjerovatnije desiti (pri Cemu su ocjene bile
u skali od 1 do 4 - gdje 1 znaCi nemoguce, 2
jednake Sanse, 3 vjerovatno i 4 - vrlo moguce).
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Zene Muskarci

Mladi (izmedu 15 i 30 godina) 2.71 2.69 0.02
Roditelji sa djecom mladom od 10 godina 3.00 2.89 0.11
Samohrani roditelji 3.29 3.16 0.12
Stari (65+) 3.18 3.16 0.02
Ljudi sa invaliditetom 3.13 3.18 -0.05
Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima 3.27 3.24 0.03
Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima 2.56 2.53 0.03
Zrtve nasilja u porodici 3.10 2.90 0.20
Beskuénici 3.14 3.15 0.00
Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih 3.00 3.00 0.00
etnickih skupina

Ljudi zaraZeni HIV virusom 3.03 3.04 -0.02
Osobe registrovane u sistemu socijalne 317 3.21 004
zastite/skrbi

Tabela 1. Najjace pogodeni mogucim posljedicama nakon pandemije COVID-19
Napomena: 1 - nemoguce, 2 - jednake Sanse, 3 - vjerovatno, 4 - vrlo moguce

Drugim rije¢ima, ispitanici su naveli da ce se
gotovo vrlo vjerovatno desiti budzZetski rezovi
za neke konkretne programe (uz prosjecnu
ocjenu od 3,17), dok se ocjena za vecinu drugih
ekonomskih posljedica kre¢e izmedu 2,50 i
3,00. Konkretnije re€eno, ispitanici smatraju da
¢e dodi do porasta nezaposlenosti (prosjecna
ocjena 2,8), pada prihoda opstine (prosjecna
ocjena 2,89), smanjenja opStinskog budZeta
(prosjeCna ocjena 2,90), zatvaranja malih i
srednjih preduzeca (sa prosjekom od 2,56) i
posljedi¢cno tome smanjenja plata onih koji
ostanu na poslu (prosjecna ocjena 2,67).

Gledaju¢i ova misljenja iz perspektive Zena
odnosno muskaraca, u tabeli 1 iznad se
moze primijetiti da ispitanici smatraju da e i
Zzene i muskarci biti na slican nacin pogodeni
ekonomskim posljedicama nakon pandemije
COVID-19.

S druge strane, niko od ponudenih kategorija
Zzena i muSkaraca nije ocijenjen ocjenom
manjom od 3, Sto predstavlja najvjerovatniji
scenario ekonomskih  posljedica nakon
pandemije COVID-19. Drugim rijeCima, moze
se ocCekivati da ¢e, prema misljenju vise od
80 predstavnika lokalnih vlasti, muskarci sa
invaliditetom i muskarci registrovani u sistemu
socijalne zastite/skrbi biti vise pogodeni
nego Zene, a kada se radi o Zrtvama nasilja u
porodici, Zenama sa djecom mladom od 10
godina i samohranim majkama, Zene ce biti
jaCe pogodeni nego muskarci.
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4.4. OPSTI PROBLEMI |
PRIJEDLOZI OPSTINA/
GRADOVA

Uopsteno posmatrajuci zabrinutost koju su
izrazili ispitanici, moZe se reci da se misljenja
predstavnika opstina i gradova poklapaju sa
iskustvom i naucenim lekcijama iz perioda
ograniCenog kretanja/ izbijanja pandemije
COVID-19. Potrebno je naglasiti da su odgovori
temeljeni na “otvorenom pitanju”, odnosno
intervjuisane osobe su mogle napisati
odgovore svojim rijeCima - ali su svi odgovori
strukturirani u devet (9) glavnih podrucja, kao
Sto je prikazano u grafikonu 25.

Naime, vecina ispitanika je izrazila najvecu
zabrinutost za Cetiri glavna faktora:

nesigurnost i neizvjesnost,
nezaposlenost,

veliki rizik od pandemije dugorocno
/ "novog vala" pandemije COVID-19,
nepostojanje vakcine.

NiSta manje vaZzno, izrazena je zabrinutost
zbog nespremnosti zdravstvenog sistema i
vlasti uopSte da se rijeSi pitanje pandemije
COVID-19, zbog donosSenja odluka o mjerama
bez analize i procjene uticaja (u Zurbi),
nedostatka odgovornosti gradana u smislu
postovanja mjera (nedostatak socijalne i
fizicke distance), kao i psiholoSkog stanja
stanovnistva.
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Nespremnost zdravstvenog sistema i vlasti uopSte da se
rijeSi pitanje pandemije COVID-19

DonoSenja odluka o mjerama bez analize i

procjene uticaja (u Zurbi)

Nedostatak odgovornosti gradana u smislu poStovanja
mjera (nedostatak socijalne i fizicke distance)

Promjena u potrazniji

Veliki rizik od pandemije dugoro¢no / "novog vala"
pandemije COVID-19

Nepostojanje vakcine

Nezaposlenost

Nesigurnost i neizvjesnost

Psiholo3ko stanje stanovnistva

Grafikon 25. Najvece brige vezane za krizu COVID-19 za buducnost

Prijedlozi/preporuke za intervencije # lokalnih vlada

Materijalna podrska projektima na lokalnom nivou, narocito sa visih nivoa vlasti 32
Podrska sistemu zdravstvene zastite (oprema i usluge), narocito za Zene 30
Intervencije sa donacijama / finansijskom podrskom pojedincima pogodenim virusom COVID-19 28
Podrska u izradi i proSirenju projekata i programa socijalne zastite 25
Dosljednost i kontinuitet u osnazivanju civilne zastite, narocito investiranje u opremu i izgradnju 24
kapaciteta osoblja civilne zastite

Direktna materijalna i finansijska podrska uposlenima u privatnom sektoru 22
Snazne razvijene i provedene kampanje o turistickom potencijalu BiH 21
PsiholoSka podrska na lokalnom nivou sa posebnim osvrtom na Zene 18
Nastavak implementacija medunarodnih organizacija i donatorske zajednice 18
Koordiniran pristup podrsci koju pruzaju vlada i medunarodne organizacije 18
Finansiranje i podrska poljoprivrednim proizvodacima, narocito domacinstvima koje vode Zene 16
Kratkorocne intervencije za moratorije na kredite 16
Razvijanje alternativnih javnih izvora finansiranja 12
Smanjenje nameta i poreza lokalne uprave 1"
Efikasnija i ucinkovitija organizacija javne potrosnje 10
Otvaranje javnih radova sa ciljem povecanja zaposlenosti 3

Tabela 2. Prijedlozi/preporuke za intervencije u cilju podrske opStinama za bolji odgovor na potrebe

nakon vanrednog stanja

Kako bi pokrenuli pitanje definisanih
zabrinutosti i izazova, opStine i gradovi su imali
razne prijedloge /preporuke za intervencije u
cilju podrske opStinama za bolji odgovor na
potrebe nakon vanrednog stanja - kao Sto je
prikazano u Tabeli 2.

Pored gorenavedenog, opstine i/ili gradovi
su imali razne preporuke / prijedloge koje
se odnose viSe na “sistemsku promjenu”, ali
ih je takoder potrebno napomenuti. To su
(grupisane prema nadleznostima):

Y izmjena zakona o postupku indirektnog
oporezivanja, te odgovarajuca
raspodjela sredstava prema manje

UTICAJ PANDEMIJE COVID-19 NA LOKALNOM
NIVOU U BOSNI | HERCEGOVINI

>
>

razvijenim lokalne
samouprave,

izrada i investiranje u fond solidarnosti
za razvoj i ekonomski oporavak turizma
na lokalnom nivou,

razvoj sredstava medunarodne/
donatorske zajednice za podrSku i
oporavak u manje razvijenim jedinicama
lokalne samouprave,

stimulisanje bankarskog sektora da
smanji kamatne stope za nove poslovne
kredite i

implementacija globalnih medijskih
kampanja za solidarnost u slucaju
vanredne situacije.

jedinicama
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5. KLJUCNI NALAZ|
PROCJENE | ZAKLJUCCI

Najgora zdravstvena kriza u generaciji i
desetlje¢u predstavija izazov za lokalne
zajednice u BiH (i Sirom svijeta). Lokalne
zajednice u BiH se najviSe brinu o tome kako
¢e pandemija vrusa COVID-19 uticati na
najugrozenije stanovnistvo. Situacija postaje
joS vedi izazov s obzirom da je smanjenje
infrastrukturnih i zdravstvenih  usluga
oteZalo kontrolisanje pandemije. Pored toga,
uglavnom se moze potvrditi da je pandemija
pogorsala neravnopravnosti koje su postojale
prije nje, jasno otkrivajuci ranjivost u rodnoj
neravnopravnosti i nejednakosti, socijalnom,
politickom i ekonomskom sistemu, S3to
dodatno pojacava uticaj pandemiije. Procjena
uticaja na lokalnom nivou pokazuje da je ovaj
izazov vidljiv u gotovo svakoj sferi, od zdravstva
do ekonomije, sigurnosti do socijalne zastite,
uz napomenu da su ,uticaji pandemije
COVID-19 pogorsani za Zene i djevojcice samo
zbog njihovog spola i generalno nedostatka
razumijevanja za posebne potrebe koje Zene i
djevojcice imaju u situaciji karantena”. S druge
strane, u mnogim lokalnim zajednicama (viSe
od 20) moZe se primijetiti da oni ne shvataju
glavne izazove sa kojima se susrecu Zene u
kriznim periodima, Sto pokazuje da glavni
preduslovi za shvatanje individualnih potreba
(i shodno tome individualnog pristupa) za
dugorocnu odrzivost intervencija, predstavljaju
izazov sami po sebi.

Iz zdravstvene perspektive, posljedice
pandemije COVID-19 se primarno posmatraju
kroz prizmu zarazenih koronavirusom u
BiH, dok neki od izvjeStaja (zvanicni izvjeStaji
Ministarstava zdravstva iz oba entiteta) dosada
pokazuju da je stopa zaraze i smrtnosti veca za
muskarce nego Zene. Razlozi su potencijalno
raznovrsni, od spolno imunoloskih i rodnih
razlika, do nacina prevencije od zaraze i
sveukupne odgovornosti za licno zdravlje.
Medutim, nedostatak podataka razvrstanih
prema spolu otezava svaku ucinkovitu
usporedbu, podaci o zarazi i/ili smrtnosti sami
po sebi ne pokazuju nacin na koji su Zene
odnosno muskarci ugrozeni od neposrednog
rizika epidemije, ili kako oni dozZivljavaju
dugorocne prijetnje i posljedice u bilo kojem
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smislu. Nadalje, druStveno propisane kulturne
norme, stavovi i prakse u odnosu na rod
igraju klju¢nu ulogu u shvatanju barem nekih
uticaja koje ovakve siituacije ostavljaju na Zzene
odnosno muskarce.

MozZe se potvrditi (¢ak iz rezultata procjene i
zvani¢nih ekonomskih statistickih podataka)
da su Zzene Cesto one koje se brinu o
domadinstvu,  zajednici i  zdravstvenim
ustanovama, Sto ih dovodi u povecan rizik
od zaraze koronavirusom. U BiH generalno,
visok postotak Zena (po procjeni vise od 70%)
su radnice u zdravstvenom i socijalnom
sektoru, koji su najviSe pogodeni pandemijom.
Takoder, dobro je poznato da Zene €ine vecinu
osoblja u zdravstvenim ustanovama (kao
sto su higijenicarke, posluziteljice i radnice u
veSeraju), apotekama i privatnim praksama,
medu babicama, medicinskim sestrama,
stru¢nim licima za socijalnu zastitu i skrb, te
naucnicama u zdravstvenim laboratorijama -
Zzene u BiH su u svom profesionalnom zivotu
odigraleiigrajuklju¢nu ulogu tokom pandemije
i nakon nje! Pretezno feminizirana radna snaga
u zdravstvu znaci da su Zene na prvoj liniji
borbe sa krizom COVID-19, povecavajudi svoju
izlozenost i potencijalno izlozenost ¢lanova
svojih porodica zarazi virusom COVID-19. lako
je toliko mnogo Zena bilo i joS uvijek je na prvim
linijama borbe sa virusom COVID-19, Zene
su imale i imaju malo glasa kada se donose
strateSke mjere vezane za krizne intervencije
- Sto potvrduje nivo uces¢a Zena u lokalnim
kriznim Stabovima, koji je u znacajnoj mjeri niZi
od nivoa uces¢a muskaraca.

Sa ekonomskog aspekta, pandemija COVID-19
predstavlja najve¢u prijetnju za BiH od
vremena globalne finansijske krize 2008.
godine. Najavljeno je nekoliko strateskih
mjera, u cilju ogranicenja ljudskih i ekonomskih
troSkova uslijed pandemije, dok je za vlast
glavni izazov sprecavanje daljeg Sirenja zaraze
virusom COVID-19, pojacavanje medicinske
zaStite i borba protiv negativnog ekonomskog
uticaja mjera zastite. Osim Cinjenice da ovaj
izvjeStaj o procjeni uticaja pokazuje visok rizik
i strah od gubitka posla, procjene Svjetske



banke' potvrduju da se olekuje porast iako
ve¢ visokog nivoa nezaposlenosti uslijed
pandemije COVID-19, narocito za Zene. Rani
pokazatelji o gubitku posla i uticaj na odredene
sektore ekonomije sugeriSu da je moguce da
su Zene viSe pogodene i da se suocavaju sa
ekonomskom nesigurnos¢u uslijed pandemije
COVID-19. Rodna segregacija u pojedinim
sektorima i na radnim mjestima, prevelika
zastupljenost Zena na nesigurnijim radnim
mjestima, te mala zastupljenost Zena na
rukovodecim pozicijama, faktori su koji tome
doprinose. Medutim, trziSte rada i dalje pati
od visoke strukturalne nezaposlenosti i pad
stope nezaposlenosti djelimicno odrazava
starenje zemlje i smanjenje radne snage.
Otvaranje novih radnih mjesta je bilo
minimalno, a pandemija COVID-19 sada
prijeti gubitkom znacajnog broja postojecih
radnih mjesta, posebno u usluznoj industriji
- gdje vedinu radne snage predstavljaju Zene.
Drugim rije¢ima, ono 5to je pocelo kao Sok za
zdravstveni sektor, brzo je postalo ekonomska
kriza koja je obuhvatila kako Zene tako i
muskarce, pri ¢emu je socioekonomski rizik
vedi za Zene.

Sa socijalnog aspekta, uslijed mjera socijalnog
distanciranja i/ili obavezne izolacije, viSe ljudi
je moralo ostati kod kuce. Pored toga, rad
od kuc¢e znaci da je mnogima sada kuca bila
radno mjesto pored drugih aktivnosti, a sto
je navedeno u procjeni pod podnaslovom
Analiza situacije. Ovaj porast u smislu vremena
provedenog kod kuce je doveo pojedince
u rizik od nasilja u porodici. Nadziranje
potencijalnog porasta online nasilja je takoder
vazno, s obzirom da je viSe ljudi kod kuce i
online. Na osnovu intervjua koji su obavljeni
nakon provedenog upitnika, moze se navesti
da postoji zabrinutost da Zrtve nasilja u
porodici nisu dobile prijeko potrebnu podrsku
tokom pandemije COVID-19, zbog prekida
rada esencijalnih sluzbi, dok pojedinci nisu bili
u mogucnosti nazvati SOS linije dijeleci prostor
sa nasilnim partnerom. Naravno, to nije slucaj
samo u BiH, nego se javlja u cijelom svijetu i
kao Sto je UNFPA naveo: ,Kako je doSlo do
divljanja pandemije COVID-19, broj Zena kojima
je onemogucen pristup planiranju porodice, koje
se susrecu sa neplaniranim trudnocama, rodno
zasnovanim nasiljem i drugim Stetnim praksama
bi mogao u narednim mjesecima naglo porasti za

10 Ekonomski i socijalni uticaj COVID-19, zbirka bilje3ki,
redovni ekonomski izvjeStaj za zemlje Zapadnog Balkana,
br.17, proljece 2020, str. 14
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milione slucajeva™'. Postojeci uticaj pandemije
COVID-19 moze biti joS jedna poveznica
za porast nasilja u porodici s obzirom da
do porasta nasilja u porodici dolazi uslijed
ekonomskih neprilika. Pored toga, pandemija
COVID-19 je uticala i na kapacitet lokalnih
Zzenskih organizacija koje obi¢no pruzaju
podrsku Zrtvama nasilja na individualnom i
institucionalnom nivou, kao Sto su sigurne
kuce, a Sto je navedeno u rezultatima procjene
odnosno odjeljku Analize situacije. U konacnici,
kada se sumiraju povecane aktivnosti ,u kudi”
za zene u odnosu na muskarce, kao 5to je ranije
zaklju€eno, mogle bi dovesti do povecanog
nivoa stresa i ograniciti ekonomske prilike za
Zene (socioekonomska posljedica). Stoga, rani
dokazi koji se odnose na gubitak posla i uticaj
pandemije COVID-19 ukazuju na to da se Zene
suoCavaju sa povecanom socioekonomskom
nesigurnos¢u. Drugim rijeCima, ekonomske
poteskoce udruzene sa povecanjem vremena
provedenog u kudi uslijed fizickog distanciranja
i mjera izolacije dovode pojedince u rizik od
nasilja u porodici. Dugorocno gledano, moze
do¢i do ugrozavanja psiholoSkog zdravlja
Zena, vise nego muskaraca, uslijed finansijskog
i emocionalnog stresa, u kombinaciji sa
psihi¢kim nasiljem.

Medutim, gorenavedeni izazovi se mogu
sagledati i sa drugog potencijalnog stanovista.
Naime, postoji dobra prilika za borbu za
promjenu rodnih i radno-pravnih normi u
BiH. Drugim rijeCima, tokom krize izazvane
pandemijom COVID-19, neki poslodavci
podsticu ili zahtijevaju rad od kuce, narocito
u javnom sektoru. Imajudi navedeno na umu,
povecana radna fleksibilnost i vece ucleSce
muskaraca u brizi i radu u domacinstvu se
pretpostavija kao mogudi efekat COVID-19
krize. Ovi ucinci bi imali uticaj na rodnu
ravnopravnost, te bi stoga fleksibilne radne
prakse mogle doprinijeti vecoj raspodjeli
brige i rada u domacinstvu, te dalje podrzati
porast uceS¢a Zena u radnoj snazi. Drugim
rijeCima, postoji potencijal da poslodavci u
BiH postanu svjesniji potrebe za fleksibilnim
radnim aranzmanima, s obzirom da uposlenici
balansiraju izmedu brige o djeci i radnih
obaveza tokom pandemije COVID-19, Sto
bi moglo dovesti do snazne promjene u
postojec¢im drustvenim i kulturnim normama.

11 28.april 2020.godine, UNFPA Globalni plan odgovora na
COVID-19 dostupno na https://www.unfpa.org/resources/
coronavirus-disease-COVID-19-pandemic-unfpa-global-re-

sponse-plan#



https://www.unfpa.org/resources/coronavirus-disease-covid-19-pandemic-unfpa-global-response-plan#
https://www.unfpa.org/resources/coronavirus-disease-covid-19-pandemic-unfpa-global-response-plan#
https://www.unfpa.org/resources/coronavirus-disease-covid-19-pandemic-unfpa-global-response-plan#

Lokalizovanje rezultata izvjeStaja o procjeni
uticaja, prije svega dovodi do zakljucka da je
relevantnost ispitanika koji su ucestvovali u
procjeni visoka, bududi da vecina intervjuisanih
predstavlja relevantne aktere iz lokalnih
jedinica samouprave u BiH. Prema tome,
odgovori se mogu smatrati objektivnim i
mogu posluziti za shvatanje razlika u uticaju
izmijenjene situacije na Zene odnosno
muskarce , i nacina na koji lokalne zajednice
u BiH pristupaju tome (5to je i glavni cilj ove
procjene). S druge strane, uspostavljenih 75
lokalnih kriznih Stabova, Cija je glavna uloga
bila da definiSe i nadzire implementaciju mjera
sa viSih nivoa vlasti te da vrSi “lokalizovane”
radnje i/ili intervencije, nije jednako razmatralo
uloge Zena, odnosno muskaraca, tokom
pandemije COVID-19 (sastavljeni od 29% Zena
i 71% muskaraca).
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5.1. KOJE KATEGORIJE
STANOVNISTVA SU
IZLOZENE NAJVECEM
RIZIKU OD PANDEMIJE
COVID-19?

Kada se govori o socioekonomskom
uticaju pandemije COVID-19 i kategorijama
stanovniStva koje su izloZzene najveéem riziku
(kao Sto su omladina, Zene, romska manjina),
vidljivo je da su nedostatak informacija i
neizvjesnost (uopSteno) tokom pandemije
doveli do toga da znacajan postotak
ispitanika (31,7%) ima misljenje da ¢e uticaj
na socioekonomski status gradana u opstini/
gradu biti srednjeg obima. Stavise, 96%
intervjuisanih smatra da pandemija jednako
utiCe na Zene i muskarce na lokalnom nivou.
Ispitanici smatraju da najveci ekonomski rizik
od pandemije COVID-19 za Zene prijeti onima
koje su samozaposlene i vlasnice malih i
srednjih preduzeca, dok drugima ne pripisuju
visok ekonomski rizik. 1z perspektive sektora
zaposlenja, ispitanici smatraju da ¢e zene u
privatnom sektoru biti najviSe pogodene u
domenu turistickih/hotelijerskih/ugostiteljskih
usluga i obdanista/privatnih  obrazovnih
ustanova, dok se za druge sektore procjenjuje
malo manji ekonomski uticaj. Slicno tome,
postoji slicno misljenje o ekonomskom
riziku za Zene u javhom sektoru (zdravstvu,
obazovanju i javnoj upravi). Kada se analizira
socijalni rizik uslijed pandemije COVID-19
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prema kategorijama stanovniStva, moze se
primijetiti da ispitanici smatraju da su stari
izloZzeni najve¢em socijalnom riziku, Sto je
oCekivan odgovor, imaju¢i na umu stopu
smrtnosti prouzrokovane virusom COVID-19
iz zdravstvene perspektive. Ispitanici smatraju
da su Zene sa invaliditetom, beskucnici,
Zrtve nasilja u porodici, pretezno u urbanim
podrucjima izloZzeni najve¢em socijalnom
riziku od pandemije COVID-19. Na kraju, moze
se primijetiti da ispitanici smatraju da su mjere
zatvaranja Skola i obdanista na lokalnom nivou
u vecoj mjeri negativno uticale na Zene nego
na muskarce. Rad od kuce je takoder imao vedi
negativni uticaj na Zene nego na muskarce, a
Sto je prikazano u odjeljku Analiza situacije.
Najrelevantniji element procjene za kategorije
stanovniStva koje suizloZzene najve¢emriziku se
ogleda u dostupnim podacima o aktivnostima
tokom pandemije COVID-19 (u usporedbi
sa periodom prije pandemije COVID-19),
koje su se u znacajnoj mijeri promijenile i
postale vedi izazov za Zene nego za muskarce.
Tacnije, viSe od 95% ispitanika je navelo
da su aktivnosti poput kuhanja i serviranja
obroka, ¢iS¢enja (npr. odje¢e, domacinstva),
popravke i vodenja domacinstva, kupovine
za potrebe porodice, brige o starima i brige o
djeci (u€enja, igranja, njege) dozivjele znacajan
porast tokom pandemije COVID-19 (od
kupovine za potrebe porodice do brige o djeci
(uCenje, igranje, njega). Stoga je vidljivo da je
pandemija COVID-19 imala znacajan uticaj na
dnevne aktivnosti Zena, to je povecalo njihovu
ranjivost na nekoliko drugih socioekonomskih
posljedica.

Jedna od njih bi se mogla ogledati u rodno
zasnovanom nasilju (nasilje u porodici), Sto
je nazalost teSko procijeniti u usporedbi sa
periodom prije pandemije. Cak 37% ispitanika
smatra da nije doSlo do porasta broja slucajeva
nasilia u porodici i/ili rodno zasnovanog
nasilja, a 59% ispitanika nemaju podatke o
ovom vaznom socioekonomskom elementu za
Zene i dobrobit porodica, Sto ukazuje na veliki
nedostatak pomnog pracenjalokalnihslucajeva
nasilja u porodicii/ili rodno zasnovanog nasilja
tokom pandemije COVID-19, a najvjerovatnije i
nakon pandemije. Pored toga, vecina ispitanika
smatra da je doSlo do smanjenja odgovora
lokalnih nevladinih organizacija/sigurnih kuca
i viSesektorskih timova na prijavljene slucajeve
nasilja u porodici tokom pandemije COVID-19
dok su, po njihovom misljenju, policija i Centri
za socijalnu rad poboljSali svoj odgovor.



Kada se sumira ovo poglavlje, moze se
primijetiti da ¢e ekonomske posljedice najvise
pogoditi samozaposlene i srednja preduzeca
u vlasnistvu Zena u privatnom sektoru. Razlog
tome je Sto preduzed¢a u vlasniStvu Zena
generalno rade sa manje kapitala i oslanjaju
se na samofinansiranje. Sto se tice kategorija
stanovniStva koje su izloZzene najveéem riziku
uslijed pandemije COVID-19, najjace pogodene
kategorije Zzena su one koje su prethodno
evidentirane, ali visok socijalni rizik uslijed
pandemije COVID-19 postoji i za Zrtve rodno
zasnovanog nasilja, Zene sa invaliditetom,
beskué¢nike, koji su pretezno nastanjeni u
urbanim podrucjima. Ovaj rizik ukljuCuje i
povecanu ranjivost na nekoliko socijalnih
posljedica, psihosocijalnu nestabilnost i porast
broja slucajeva rodno zasnovanog nasilja.
Rodni uticaj pandemije COVID-19 je evidentan
u Sest Sirokih podrucja kako slijedi:

Poveéan rizik i dokaz rodno
zasnovanog nasilja u kontekstu
pandemije i odgovora na pandemiju
na lokalnom nivou;
Nezaposlenost, ekonomski uticaj i
uticaj na osnovne Zivotne potrebe
siromasnih i Zena i djevojaka
nastanjenih u ruralnom podrucju;
Nejednak pristup zdravstvenim i
obrazovnim uslugama za sve, kako
za djecake tako i za djevojcice;
Nejednaka raspodjela njege i rada
u domadinstvu;
Glas Zena je manje ukljucen u izradi
rodno odgovornog odgovora; ovo
je posebno slucaj za one koji su
ostavljeni “po strani”;
StrateSki mehanizmi odgovora nisu
ukljucili rodne analiticke podatke ili
rodno odgovorne planove.
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5.2. KOJE SU NEPOSREDNE
INTERVENCIJE PREDUZETE
NA LOKALNOM NIVOU?

Sto se tice neposrednih intervencija, vecina
opStinaigradova je koristila web stranice vlada,
druStvene mreze i lokalne radio/TV stanice za
informisanje gradana o pandemiji COVID-19.
Vlade sa vecinskim ruralnim stanovniStvom
uveliko su koristile radnike u zajednici i
zdravstvene radnike za komuniciranje sa
gradanima, dok su se u urbanim podrucjima
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najvise koristili radio, druStvene mreze, te
drugi internet komunikacijski alati. Kada se
govori o intervencijama, ono Sto su opstine/
gradovi dosad preduzeli u odgovoru na
pandemiju  COVID-19 se moZe smatrati
raznolikim (dezinfekcija javnih  prostora,
opremanje opstinske javne sluzbe zastitnom
opremom, mobilni timovi za kuéne posjete
starima, donacija maski i rukavica lokalnim
bolnicama i nov€ana pomo¢ porodicama), dok
je nedostajao koordiniran rad na svim nivoima
vlastima.

Moze se primijetiti da vecina ispitanika smatra
da neposredne mjere/intervencije zbog
pandemije COVID-19 na lokalnom nivou nisu
uzele u razmatranje potrebe Zena. Drugim
rijeCima, nijedna od njih nije kreirana i/ili
provedena vodedi racuna o glavnim pitanjima
definisanim u lokalnim i/ili entitetskim/
drzavnim (¢ak i medunarodnim) dokumentima,
a koja se odnose na rodnu ravnopravnost i nije
posvecena posebna paznja na potrebe Zena
odnosno muskaraca. Analiziranjem izvora
koriStenih za budZetske troSkove, moze se
primijetiti da je vecina lokalnih budZetskih
sredstava koriStena iz sredstava za civilnu
zaStitu (13 opstina/gradova), rebalansabudzeta
(12 opStina/gradova) i budZetskih rezervi (11
opstina/gradova) - ali, sa druge strane, vazno je
primijetiti da su druge socioekonomski vazne
aktivnosti bile smanjene i/ili Cak izbacene (kao
Sto su kulturni i/ili sportski dogadaji, razne
budzetske stavke, itd.). Vedina sredstava na
lokalnom nivou je potroSena na dezinfekciju
javnih prostorau60slucajeva, direktnu podrsku
u gotovini (hrana, zdravstvena oprema itd.)
porodicama u 46 slucajeva, donaciju maski i
rukavica lokalnim bolnicama u 4 slucaja, dok je
najmanje sredstava posveceno informisanju o
dostupnostisocijalnih usluga, podizanju svijesti
o pandemiji COVID-19 i pruzanju socijalnih
usluga. Pored neposrednog investiranja u
gorenavedene intervencije, ispitanici su naveli
da se lokalne potrebe tokom pandemije
COVID-19 (i joS uvijek) pretezno odnose na
potrebu za donacijama u novcu, donacijama
u naturi (podrSka u opremi), podrsci za
unapredenje/Sirenje usluga socijalne podrske i
direktnojpodrscizaimplementaciju opstinskih/
gradskih programa/ projekata.



5.3. KOJE CE BITI
POSLJEDICE NAKON
PANDEMIJE COVID-19 | KOJE
KATEGORIJE CE BITI NAJVISE
POGODENE?

Glavni nalaz ovog poglavija je da vedina
ispitanika smatra da je najveca vjerovatnoca
da ce do¢i do ekonomskih izazova uslijed
pandemije COVID-19. Naime, vrlo vjerovatno
e do¢i do budZetskih rezova za neke
konkretne programe, dok je ta vjerovatnost
manja za vecinu drugih ekonomskih posljedica.
Konkretnije receno, ispitanici smatraju da ce
do¢i do porasta nezaposlenosti, pada prihoda
opsStine, smanjenja opStinskog budZeta,
zatvaranja malih i srednjih preduzeca i
posljedicno tome smanjenja plata onih koji
ostanu na poslu. Ove negativne posljedice
¢e imati sliCan uticaj kako na Zene tako i
na muskarce sa ekonomskog aspekta, ali
potencijalno negativne socijalne posljedice ¢e
vrlo vjerovatnije pogoditi Zene nego muskarce.
Iz perspektive kategorija, moze se oCekivati da
¢e, prema misljenju viSe od 80 predstavnika
lokalnih vlasti, muskarci sa invaliditetom i oni
registrovani u sistemu socijalne zastite/skrbi
biti pogodeni vise nego Zene, dok ce Zene
biti viSe pogodene nego muskarci u kategoriji
Zrtava nasilja u porodici, roditelja sa djecom
mladom od 10 godina i samohranih roditelja.

5.4. KOJI SU PRIJEDLOZI/
PREPORUKE OPSTINA ZA
INTERVENCIJE U CILJU
BOLJEG ODGOVORA

NA POTREBE NAKON
VANREDNOG STANJA?

Kada se sumiraju procjene o intervencijama
koje bi podrzale i u konacnici olakSale neke
od definisanih posljedica nakon pandemije
COVID-19, vecina ispitanika je izrazila
zabrinutost za Cetiri glavna pitanja: nesigurnost
i neizvjesnost, nezaposlenost, visok rizik
od pandemije dugorocno/'novog vala"
pandemije COVID-19 i nepostojanje vakcine. Iz
perspektive nadleznosti, prijedlozi /preporuke
za intervencije za podrsku opStinama u cilju
boljeg odgovora na potrebe u vanrednim
okolnostima se mogu smatrati primjerenim,
relevantnim, ucinkovitim i potencijalno
efikasnim - kao Sto je prikazano u grafickom
prikazu koji slijedi.'?

®*  Materijalna podrska projektima °
na lokalnom nivou, narocito sa
viSih nivoa vlasti

® Intervencije u smislu donacija / °
finansijske podrske pojedincima

medunarodnih organizacija i
donatorske zajednice

®  Finansiranje i podrska
poljoprivrednim proizvodacima,
narocito domacinstvima koje vode
Zene

®  Kratkoro¢ne intervencije vezane
za moratorij na kredite

®*  Smanjenje nameta i poreza
lokalne uprave

Podrska zdravstvenom o
sistemu (oprema i
usluge), narocito za Zene
Podrska pri izradi i Sirenju
projekata i programa

Dosljednost i kontinuitet u
osnazivanju civilne zastite,
narocito investiranje u
opremu i izgradnju kapaciteta
osoblja civilne zastite

koji su pogodeni sa COVID-19 socijalne zastite ®*  SnaZneiprovedene kampanje
°  Direktna materijalna i finansijska ®  PsiholoSka podrska o turistickom potencijalu BiH
podrska uposlenima u privatnom na lokalnom nivou sa ®  Koordiniran pristup
sektoru posebnim osvrtom na podrsci koju pruzaju vlada i
®  Nastavak implementacija Zene medunarodne organizacije

®  Razvijanje alternativnih javnih
izvora finansiranja

®  Efikasnija i uinkovitija
organizacija javne potrosnje

®  Otvaranje javnih radova sa
ciliem povecanja zaposlenosti

12 Poredani prema prikladnosti i vrijednostima u
cilju boljeg odgovora na hitne potrebe nakon pandemije
COVID-19.
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6. PREPORUKE PROCJENE

UTICAJA

Na osnovu nalaza procjene i sveukupnih
zaklju€aka, ova procjena uticaja daje izvjestan
broj preporuka za odgovore na pandemiju
COVID-19 na lokalnom nivou, ukljuCujuci
podatkerazvrstanepremaspoluistarosnojdobi;
analizu socijalnih i rodnih normi; angazovanje
Zzena, djevojaka i svih marginalizovanih
grupa u ulogama rukovodenja i odlucivanja
u pripremi i odgovoru; i rodno odgovornu
podrsku radnicama na prvoj liniji. U tom
smislu, potrebno je dati sljedece preporuke:
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6.1. PREPORUKE VLASTIMA
| DONOSIOCIMA ODLUKA

Kontinuiranovrsiti prikupljanje podataka
razvrstanih po spolu i lzvrSiti detaljnu

analizu uticaja pandemije COVID-19 na
osnovu podaka razvrstanih po spolu

lako spaSava zivote, ograniCeno kretanje
tokom pandemije COVID-19 neproporcionalno
utiCe na Zene s obzirom da postojece rodne
neravnopravnosti pogorsavaju nejednakosti
medu Zenama i muskarcima, odnosno
djevojc¢icama i djeCacima, u smislu pristupa
informacijama,  zapoSljavanju,  resursima
za borbu protiv pandemije i njenog
socioekonomskog uticaja. Kao Sto je navedeno
u prethodnom odjeljku Klju€ni nalazi i zakljucci,
potrebno je istraZiti uticaj pandemije COVID-19
na ve¢ postoje¢u strukturalnu socijalnu
i ekonomsku ranjivost Zena, djevojaka i
razlicitih rodnih grupa, kao i izazove sa kojima
se ove skupine susre¢u prilikom pristupa
informacijama i zdravstvenim i obrazovnim
uslugama, uslugama zastite i u vezi sa rodnim
nasiljem, kaoipodrscivezanojzaegzistencijalna
pitanja, a to je potrebno uciniti detaljnije nego
Sto je uradeno u ovom izvjeStaju o procjeni
uticaja. Drugim rije¢ima, na kratkoro¢nom,
ali i dugoro¢nom planu, donosioci odluka bi
trebalo da integriSu rodnu analizu u izradu
COVID-19 strategija kako se pandemija razvija,
te stoga postoji hitna potreba za rodno-
razvrstanim podacima kako bi se u potpunosti
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shvatio nacin na koji pandemija COVID-19
utie na Zene odnosno na muskarce. Shvatanje
nacina na koji ograni¢eno kretanje utiCe na
Zene i djevojcice, moze dovesti do izrade i
implementacije drugih ucinkovitih strateskih
mjera. Slicno tome, procjena rodnih aspekata
na minimiziranja poremecaja i odrzavanje
lanca opskrbe za osnovne potrebe, vjerovatno
¢e dovesti do boljeg ishoda za sve, muskarce i
Zene. Kako bi se olak3ali i shvatili rodni uticaji
COVID-19 krize, kako oni neposredni tako i
dugorocni, potrebno je predloziti sljedece
mjere:

» Prikupljati podatke razvrstane po spolu,
» Jasno komunicirati i ojacati resurse, pravni
okvir i zakone o pomodi zrtvama nasilja,

> Osigurati da Zene i ugroZene grupe
imaju pristup potrebnim zdravstvenim
resursima,

» Jasno ukazati na odgovornosti za njegu i
pruziti podrsku za brigu o djeci,

» PruZiti podrdku Zenama u ostvarivanju
ekonomskih prilika i malih i srednjih
preduzeca,

» Konsultovati Zene o odgovoru i osigurati
njihovu zastupljenost u planiranju i
odgovoru na pandemiju,

» Osigurati i pruZiti podrsku djevojCicama u

pristupu obrazovanju,

Promovisati fleksibilne radne strategije na

radnom mjestu,

» Promovisati rodno uravnoteZeniju radnu
snagu u domenu zdravstvene i socijalne
zastite.

v

Ova preporuka bi takoder mogla biti
primijenjena i kao preporuka za medunarodne
organizacije.

Ciljana podrSka Zenama na lokalnom
nivou

Bezuvjetni novCani transferi Zenama bi
poboljSali finansijski status i status Zzene
korisnice unutar domacdinstava, kao i njihovo
psihicko stanje. Vlade bi stoga trebale da
biraju korisnice sredstava na osnovu razlicitih
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Sema, kako bi ostvarili maksimalan domet.
Mjere podrSke za odgovor na pandemiju
COVID-19 treba da obuhvate, ne samo
uposlene u formalnom sektoru, vec¢ i uposlene
u neformalnom sektoru, one koji rade pola
radnog vremena i sezonske radnike, od kojih
je vecina Zena. Ovo je posebno potrebno u
sektorima u kojima dominiraju zene kao npr.
ugostiteljstvo, hrana i turizam. Ova podrska se
moze implementirati uz koriStenje Preporuka
predstavnika/ca opStina za intervencije za
podrsku opStinama u cilju boljeg odgovora na
potrebe nakon vanrednog stanja.

Rizik po djevojcice je mnogo vedi nego za

djecake

Pandemija COVID-19 je povecala obaveze
Zena i djevojcica za brigu o starima i bolesnim
¢lanovimaporodice, kaoiodjecikojanisuuskoli.
Djevojcice, narocito one iz marginalizovanih
zajednica i one sa invaliditetom, bi mogle biti
narocCito pogodene sekundarnim uticajem
pandemije. Prema tome, vlasti moraju
osigurati planove odgovora koji su rodno i
starosno odgovorni, osjetljivi i koji oslikavaju
Zivotne realnosti djevojcica, narocito djece sa
invaliditetom i druge marginalizovane djece
tokom cijelog obrazovnog ciklusa.

S druge strane, ekonomski i socijalni uticaj
na porodice uslijed pandemije, moZe dovesti
djecu, narocito Zensku djecu, u vedi rizik od
eksploatacije, dje¢jeg rada i rodno zasnovanog
nasilja. Mjere ograni¢enog kretanja bi trebalo
da budu pracene podrskom za pogodena
domacinstva. Vlasti moraju ukljuciti mjere
za rodno zasnovano nasilje i zastitu djece u
odgovor na pandemiju COVID-19 i planove za
oporavak, te osigurati da su planovi odgovorni
u pogledu roda i starosne dobi te da ukljucuju
viSe sektora. Mijere ukljuCuju odredivanje
sigurnih mjesta za Zene, gdje mogu prijaviti
zlostavljanje bez znanja pocinitelja, npr. u
prodavnicama ili apotekama, pokretanje
online wusluga i/ili unapredenje kampanja
zagovaranja i podizanja svijesti, Cija Ce ciljana
publika ukljuciti i muskarce kod kuce.

Kako mjere popustaju, izrada lako dostupnih
informacionih portala o dostupnosti poslova
bi pomogla i muskarcima i Zenama da nadu
potencijalnog poslodavca, narocito onima
koji su nastanjeni u ruralnim podrugjima.
Vise nego ikad dosada, tehnologija ¢e biti
srz ,novog normalnog”, a premoscavanije
digitalnog jaza ¢e Zenama i djevojCicama
povecati Sanse za pristup obrazovanjuiradnim
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mjestima. Pored toga, jedna od kratkorocnih
intervencija bi trebala biti podizanje svijesti
o krizi i rizicima za zastitu djece koje nose
mjere ograniCenog kretanja, ukljuCujudi
seksualno i rodno nasilje, putem raznih kanala
(TV, internet, radio, posteri itd.), te pruzanje
podrske ugrozenim domadinstvima. S druge
strane, sa stanovisSta socijalne zastite, vidljivo
je da je obavezan jasan sistem preporuka za
djecu kojima je potrebna socijalna podrska,
uklju€ujuci psihosocijalno savjetovanje. Ovo
bi trebalo da bude kratkoroc¢na i dugorocna
intervencija, te treba podrzati lokalitete u
identifikovanju i pruzanju podrSke ugrozenoj
djeci, npr. djeci bez roditeljskog staranja, djeci
sa zdravstvenim problemima, te djeci koja zive
i rade na ulici. Pored toga, tamo gdje nema
pristupa potrebno je upravljati slucajevima sa
daljine, kako bi se osigurala socijalna zaStita
djece; obuka zajednica i omladinskih skupina o
temi zastite djece i sigurnosti djece je takoder
intervencija koju bi trebalo razmotriti.

Pratiti ucestalost nasilja u porodici i

rodno zasnovanog nasilja

Kako UN Women izvjeStava, ako se ne
bude rjeSavalo, nasilje u porodici ¢e postati
pandemija u sjeni, koja ¢e se takoder dodati
na ekonomski uticaj COVID-19. Porast nasilja
nad Zenama mora se hitno rjeSavati s mjerama
ugradenim u ekonomsku podrsku i poticajne
pakete koji zadovoljavaju ozbiljnost i opseg
izazova i odrazavaju potrebe Zena koje se
suocavajusvisestrukimoblicimadiskriminacije.
Opcine moraju pruziti podrsku specijaliziranim
sluzbama i poStovati standarde utvrdene
Konvencijom o sprjecavanju i suzbijanju nasilja
nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija, 2011).

6.2. PREPORUKE
MEDUNARODNIM
ORGANIZACIJAMA

U slucaju da se desi drugi “val” pandemije
COVID-19, donatorska zajednica, ukljuCujuci
UN Women BiH, bi trebala da usmjeri paznju
na prilagodavanje postoje¢ih programa i
implementiranje novih pristupa sa udaljenosti
kako bi se osiguralo rjeSavanje neposrednih i
srednjih uticaja pandemije. Drugim rijecima,
Zene i djevojCice su najvise pogodene tokom
vanrednih stanja, tako da bi se relevantni
akteri trebali pobrinuti da se njihove
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potrebe rjeSavaju i da se ,ne ostavljaju po
strani”. Odgovor bi trebao biti prilagoden
najugrozenijim zajednicama (jedinice lokalne
samouprave u ruralnom podrudju, one bez
razvijenih sistema zdravstvene zastite, itd.) u
sljedecim sektorima:

Y Voda, sanitacija i higijena (kao 3to je
instalacija opreme za pranje ruku,
podjela higijenskih i menstrualnih
paketa u skladu sa starosnom dobi,
rodno odgovorne informacije o
zdravlju i higijeni),

Podrska lokalnim vladama (kao Sto je
osiguranje dezinficijenasa za ciS¢enje
javnih prostora i direktna podrska
u vidu granta za lokalne investicije
u nabavci medicinske opreme) za
odrZavanje osnovnih usluga prema
djevojcicamaimladimZenama, poput
usluga za spolno i reproduktivho
zdravlje te zdravstvenih usluga
rodiljama, novorodencadi i djeci, kao
i podrSku lokalnim zdravstvenim
vlastima, te obuku zdravstvenih
radnika u zajednici.

U domenu obrazovanja, podrska

se moZe pruziti u vidu obuke
nastavnog osoblja i klju€nog osoblja
oko prevencije/kontrole pandemije
COVID-19, te osnazZivanja roditelja,
skrbnika i Sire zajednice za podrsku
ucenju, razvoju i dobrobiti djece
kada su Skole zatvorene, ukljucujuéi

pruZanje razlicitih nastavnih
sredstava domacdinstvima koja bi
se koristila kao model i poticala
roditelje da pripreme Vvlastita
pomagala za svoju djecu, te podrsku
organizovanju nastave putem radio
prenosa.

Po moguénosti, nastaviti /il
zapoceti osnovne aktivnosti kao Sto
su programi prehrane domacdinstva
za podrSku ugroZenim skupinama
ukljucujudi djecu sa invaliditetom.
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U zakljucku izvjeStaja o procjeni uticaja, moze
se primijetiti da svi mi uoCavamo samo mali dio
socioekonomskih implikacija ove zdravstvene
krize, kako za Zene tako i za muskarce. U cilju
rieSavanja bilo kojeg rodnog uticaja, mora se
uzeti u obzir da se kratkoro¢ne implikacije
mogu razlikovati od dugorocnih. Sile mogu
i¢i u oba smjera, kako ka smanjenju tako
i ka poveéanju rodne neravnopravnosti.
Stoga, kako se vremenom povelava uticaj
zdravstvene krize, fleksibilni mehanizmi
politika za rjeSavanje problema Zena postaju
obaveza, a ne opcija.



PRILOG 1. OBRAZAC UPITNIKA

Mapiranje uticaja koji pandemija COVID-19 ima na socioekonomsku situaciju Zena na
lokalnom nivou

Pandemija COVID-19 je pogodila Bosnu i Hercegovinu kao Sto je pogodila i mnoge druge zemlje
Sirom svijeta, donosedi rizik ne samo po zdravlje, nego i mnoge socioekonomske rizike i posljedice.
U vanrednom stanju nastaje veliki udar na nase drustvo i ekonomiju, a uticaj na Zene i muskarce,
narocito one u najvecoj mjeri iskljuCene i ugrozene grupe, je razlicit kako u pogledu obima tako
i u pogledu ozbiljnosti. Kao radnice na prvoj liniji, zdravstvene radnice, volonterke u zajednici,
upraviteljice transporta i logistike, zene daju klju¢ni svakodnevni doprinos odgovoru na pandemiju.
Vecina pruzalaca skrbi, kod kuc¢e i u nasSim zajednicama, su takode Zene. Pored toga, oni su u
povecanom riziku od zaraze i gubitka osnovnih sredstava za zivot, a postojeci trendovi ukazuju na
manji pristup uslugama za spolno i reproduktivno zdravlje, te porast nasilja u porodici u vrijeme
krize.

Obim ovog upitnika se odnosi na identifikaciju nezdravstvenih rizika za Zene na lokalnom nivou
sa osvrtom na one koje su u najvecoj mjeri iskljucene, a u kontekstu pandemije COVID-19. Nalazi
procjene Ce se koristiti kao osnova za izradu rodno odgovornih intervencija za podrsku opstinama
tokom i nakon vanrednog stanja i za identifikovanje prilika za prilagodavanje odredenih intervencija
kako bi se pruzio bolji odgovor na potrebe ovih grupa koji su pod najve¢im socioekonomskim
rizikom.

Upitnik je namijenjen predstavnicima opStinskih uprava koji rade na opStinskom odgovoru na krizu
prouzrokovanu pandemijom COVID-19.

Za popunjavanje ovog upitnika ne¢e vam trebati viSe od 20 minuta. Svi odgovori ¢e se smatrati
strogo povjerljivim.

[I. Opsti podaci
Pozicija/funkcija 5
Spol: Muski Zenski

P1. Kako je pandemija COVID-19 uticala konkretno na vas posao? (oznacite samo jedan odgovor)

O Radim puno radno vrijeme u kancelariji

0 Radim skraceno radno vrijeme i u smjenama

O Radim puno radno vrijeme i u smjenama

[0 Neidem na posao zbog hronicne bolesti ili zbog njege djeteta mladeg od 10 godina

O Radim puno radno vrijeme od kuce i koristim digitalna sredstva za rad sa timom/sastanke itd.
Drugo (dodajte):

P2. Da li je u vaSoj zajednici osnovan krizni Stab za odgovor na pandemiju COVID-19?

0 DA
0O NE

P3. U slucaju potvrdnog odgovora, koja je spolna struktura njegovih ¢lanova?

O Zene
O Muskarci

32 UTICAJ PANDEMIJE COVID-19 NA LOKALNOM
NIVOU U BOSNI | HERCEGOVINI



I. SOCIOEKONOMSKI UTICA) PANDEMIJE COVID-19: kategorije pod najveéim rizikom

Po vasem licnom misljenju kakav je uticaj pandemije COVID-19 na socioekonomski status gradana
nastanjenih u vasoj opstini? (oznacite samo jedan odgovor)

O Mali
O Srednji

O Veliki

OO0 NiSta od navedenog

Da li smatrate da pandemija COVID-19 pogada

[0 VisSe Zzene

O ViSe muskarce

OO0 Podjednako

OO0 NiSta od navedenog

Po vasem misljenju, koja od kategorija sa dolenavedene liste je u vaSoj opStini pod najvedim
ekonomskim rizikom uslijed pandemije COVID-19? (ocjene na skali od 1 do 5: 1 - najnizi ekonomski
rizik, 5 - najvisi ekonomski rizik)

Zene

Nezaposlene

Samozaposlene

Vlasnice malih i srednih preduzeca
Mali poljoprivredni proizvodaci
Sportistkinje

Zaposlene u sektoru civilnog drustva
Zaposlene u medijima

OoooOooono

Zaposlene u privatnom sektoru

Proizvodnja

Trgovina

Tekstilna industrija
IT/telekomunikacije/energija
Turizam/hotelijerstvo/ugostiteljstvo
Obdanista/privatne obrazovne ustanove
Umjetnost i zanat

@Panow

Zaposlene u javnom sektoru

Obrazovanje
Zdravstvo
Socijalne usluge
Javna uprava

on oTw

Muskarci

Nezaposleni

Samozaposleni

Vlasnici malih i srednih preduzeéa
Mali poljoprivredni proizvodaci

ooono

33 UTICAJ PANDEMIJE COVID-19 NA LOKALNOM
NIVOU U BOSNI | HERCEGOVINI



34

Sportisti
Uposleni u sektoru civilnog drustva
Uposleni u medijima

ogod

Zaposleni u privatnom sektoru

Proizvodnja

Trgovina

Tekstilna industrija
IT/telekomunikacije/energija
Turizam/hotelijerstvo/ugostiteljstvo
Obdanista/privatne obrazovne ustanove
Umjetnost i zanat

P on oY

Zaposleni u javhom sektoru

Obrazovanje
Zdravstvo
Socijalne usluge
Javna uprava

onN oo

P5. Po vaSem misljenju, koja od kategorija sa dolenavedene liste je u vasoj opstini pod najveéim
socijalnim rizikom uslijed pandemije COVID-19? (ocjene od 1 do 5: 1 - najnizi socijalni rizik, 5 - najvisi
socijalni rizik)

ZENE

Mladi (izmedu 15 30 godina )

Roditelji sa djecom mladom od 10 godina

Samohrani roditelji

Stari (65+)

Ljudi sa invaliditetom

Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima

Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima

Zrtve nasilja u porodici

Beskucnici

Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih etnickih skupina
Ljudi zarazeni HIV virusom

Osobe registrovane pri sistemu socijalne zastite / skrbi

oooooooooogood

Muskarci
Mladi (izmedu 15 i 30 godina)
Roditelji sa djecom mladom od 10 godina
Samohrani roditelji
Stari (65+)
Ljudi sa invaliditetom
Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima
Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima
Zrtve nasilja u porodici
Beskucnici
Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih etnickih skupina
Ljudi zaraZeni HIV virusom
Osobe registrovane pri sistemu socijalne zastite / skrbi

OoooOooooooood

P6. Po vaSem misljenju, ocijenite uticaj dolenavedenih mjera na Zene i muskarce
(ocjene od 1 do 3: 1 - nizak uticaj, 2 - bez promjena, 3 - visok uticaj)
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Zene

Zatvaranje Skola i obdanista

Naknada plate za jednog roditelja sa djetetom mladim od 10 godina
Zatvaranje sportskih centara

Rad od kuce

Policijski cas

Zatvaranje restorana i kafica

Obustava gradskog saobracaja

Ogranicen pristup zdravstvenim ustanovama

oooooooo

Muskarci

Zatvaranje Skola i obdanista

Naknada plate za jednog roditelja sa djetetom mladim od 10 godina
Zatvaranje sportskih centara

Rad od kuce

Policijski cas

Zatvaranje restorana i kafica

Obustava gradskog saobracaja

Ogranicen pristup zdravstvenim ustanovama

oooooooo

P7. Po vaSem misljenju, kako se vrijeme provedeno u dolenavedenim aktivhostima promijenilo za
Zene i muskarce ? (ocjene od 1 do 3: 1 - smanjeno, 2 - bez promjena, 3 - povecano)

Zene

O Kuhanje i serviranje obroka
0O Ciscenje (npr. odjece, domacinstva)
O Dekorisanje, popravke i upravljanje domacdinstvom (npr. plac¢anje racuna)
O Kupovina za porodicu
OO0 Briga o djeci (uCenje, igranje, njega)
0 Briga o starijima
O Plaéenirad

Muskarci
[0 Kuhanje i serviranje obroka
O Cis¢enje (npr. odjece, domacinstva)
0 Dekorisanje, popravke i upravljanje domacinstvom (npr. pla¢anje racuna)
O Kupovina za porodicu
[0 Briga o djeci (uCenje, igranje, njega)
0 Briga o starijima
O Placenirad

Da li vasa opstina biljezi porast nasilja u porodici?

O DA
O NE
0 Nemam podatke

U slucaju potvrdnog odgovora, kako procjenjujete odgovor navedenih institucija na prijavljeni slucaj
nasilja u porodici tokom pandemije COVID-19 (ocjena od 1 do 3: 1 - smanjen, 2 - bez promjene,
3 - poboljsan

Policija

Centar za socijalnu skrb
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Zdravstvene ustanove

Pravosude

Nevladine organizacije/sigurne kuce
Visesektorski timovi za odgovor na nasilje

P12. Koja tri elementa su najpotrebnija za podrSku ustanovama u cilju poboljSanja ucinkovitog
odgovora na nasilje u porodici tokom pandemije?

ZaStitna oprema

ViSe terenskih radnika za brz odgovor

Redovna komunikacija medu relevantnim akterima

SmjesStaj u sigurnu kucu

Smjestaj za nasilnike

Poseban protokol za postupanje u slucajevima nasilja u porodici tokom pandemije COVID-19
Drugo

ooooooo

l. NEPOSREDNE INTERVENCIJE NA LOKALNOM NIVOU

P8. Koje kanale komunikacije koristi vaSa opstina kako bi gradanima pruzila informacije o COVID-19
(rizicima, preporucenim preventivnim aktivnostima, preporucenim strategijama odbrane, itd.)?

Internet i druStvene medije (Facebook, Instagram, itd.)
Sluzbena web stranica vlasti

Lokalne radio/televizijske stanice, novine
Javne objave /proglasi

Telefon (Viber, Whatsapp ili poziv)

Zajednica, ukljucCujuci porodicu i prijatelje

Porodicni ljekar

NVO/organizacije civilnog drustva

COVID-19 linija za SOS pozive na drzavhom nivou
Drugo
NiSta od navedenog

Oooooooooood

P9. Po vasem miSljenju, koliko dobro su gradani obavijeSteni o pandemiji COVID-19? (ocjena od 1
do 3: 1 - neinformisani, 2 - imaju osnovne informacije, 3 - dobro informisani)

Zene

Mladi (izmedu 15 30 godina )

Roditelji sa djecom mladom od 10 godina

Samohrani roditelji

Stari (65+)

Ljudi sa invaliditetom

Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima

Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima

Zrtve nasilja u porodici

Beskucnici

Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih etnickih skupina
Ljudi zarazeni HIV virusom

Osobe registrovane pri sistemu socijalne zastite / skrbi

oooOooooooogood

Muskarci

Mladi (izmedu 15 30 godina )
Roditelji sa djecom mladom od 10 godina
Samohrani roditelji

ood
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Stari (65+)

Ljudi sa invaliditetom

Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima

Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima

Zrtve nasilja u porodici

Beskucnici

Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih etnickih skupina
Ljudi zarazeni HIV virusom

Osobe registrovane pri sistemu socijalne zastite / skrbi

oooOoooooo

P10. Koje intervencije je opStina dosad preduzela u odgovoru na pandemiju COVID-19? (oznacite sve
koje su preduzete)

Dezinfekcija javnih prostora

Donacija maski i rukavica lokalnim bolnicama

Novcana podrska (hrana, zdravstvena sredstva, itd.) porodicama

On-line obrazovne aktivnosti za djecu

Mobilni timovi za ku¢ne posjete starima

Mobilni timovi za kuéne posjete licima sa invaliditetom

Informacije o dostupnosti socijalnih usluga za ugrozene grupe

Donacije ugrozenim zajednicama

Podjela dezinfekcijskog materijala za zivot u zajednici (stambene zgrade)
Podjela maski i rukavica gradanima u supermarketima i javnim mjestima;
Opremanije javnih opStinskih sluzbi sa zastithom opremom (rukavice, zastita za lice, maske,
kombinezoni, pokrivaci za glavu i otiraci za obucu)

Oooooooooood

P11. Da li mislite da COVID19 mjere/intervencije uzimaju u obzir potrebe Zena?

O DA
O NE

P12. Da li je vaSa opstina posvetila poseban budzet za odgovor na COVID-19 vanredno stanje?
(ukoliko je odgovor potvrdan, molimo navedite iz koje budZetske stavke)

0 DA
00 NE

Na Sta je najvise utroseno?

Dezinfekcija javnih prostora

Donacija maski i rukavica lokalnim bolnicama

Novcana podrska (hrana, zdravstvena sredstva, itd.) porodicama
Mobilni timovi za ku¢ne posjete starima

Mobilni timovi za kuéne posjete licima sa invaliditetom
Pruzanje socijalnih usluga

Podizanje svijesti o pandemiji COVID-19

Informacije o dostupnosti socijalnih usluga

Donacije ugrozenim zajednicama

Oooooooood

P14. Po vasem misljenju, koja podrska je potrebna vasoj opstini tokom pandemije COVID-19 ?

Donacije u naturi (podrska u sredstvima)

Donacije u novcu

Podrska za unapredenje/Sirenje socijalnih usluga
Direktna podrska za implementaciju opstinskih programa
Finansiranje kampanja za podizanje svijesti javnosti
Drugo:

Oooooono
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MOGUCE POSLJEDICE NAKON COVID-19

P17. Po vaSem misljenju, koje su moguce posljedice na socio-ekonomsku situaciju u vasoj opstini
nakon pandemije COVID-19? (ocjene od 1 do 4: 1 - nemoguce, 2 - jednake Sanse, 3 - vjerovatno,
4 - vrlo moguce)

Porast nezaposlenosti

Zatvaranje malih i srednjih preduzeca
Smanjenje plata

Porast nasilja u porodici

Porast u zajmovima i kreditima

Porast stigmatizacije oboljelih

Nestasica hrane

Opadanje prihoda opStine

Opadanje budzeta opStine

Budzetski rezovi u konkretnim programima

oooooooood

P18. Po vasem miSljenju ko ¢e biti najviSe pogoden moguc¢im posljedicama u vasoj opStini nakon
pandemije COVID19? (ocjene od 1 do 4: 1 - nemoguce, 2 - jednake Sanse, 3 - vjerovatno, 4 - vrlo
moguce)

Zene

Mladi (izmedu 15 i 30 godina )

Roditelji sa djecom mladom od 10 godina

Samohrani roditelji

Stari (65+)

Ljudi sa invaliditetom

Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima

Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima

Zrtve nasilja u porodici

Beskucnici

Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih etnickih skupina
Ljudi zarazeni HIV virusom

Osobe registrovane pri sistemu socijalne zastite / skrbi

Oooooooooooon

Muskarci

Mladi (izmedu 15 i 30 godina )

Roditelji sa djecom mladom od 10 godina

Samohrani roditelji

Stari (65+)

Ljudi sa invaliditetom

Ljudi nastanjeni u urbanim podrucjima

Ljudi nastanjeni u ruralnim podrucjima

Zrtve nasilja u porodici

Beskucnici

Romi i/ili pripadnici drugih manjinskih etnickih skupina
Ljudi zarazeni HIV virusom

Osobe registrovane pri sistemu socijalne zastite / skrbi

Oooooooooooon

P 19. Sta vas najvise zabrinjava u pogledu krize COVID-19?

P 20. Koji su vasi prijedlozi/preporuke za podrsku opStinama kako bi bolje odgovorile na potrebe
nakon vanrednog stanja? (molimo navedite tri)
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PRILOG 2. SPISAK JEDINICA
LOKALNIH VLASTI KOJE SU
UCESTVOVALE U PROCJENI

Republika Srpska

1. Berkovici

2. Bijeljina

3. Bratunac

4. Cajnice

5. Derventa

6. Foca

7. Gacko

8. Gradiska

9. Han Pijesak
10. Istocna llidza
11. Isto¢no Sarajevo
12. Jezero

13. Knezevo

14, Kotor Varo$
15. Kozarska Dubica
16. Laktasi

17. Ljubinje

18. Lopare

19. Milici

20. Modrica

21. Mrkoniji¢ Grad
22. Nevesinje

23. Novi Grad

24, Novo Gorazde
25. Osmaci

26. Ostra Luka
27. Petrovac

28. Prijedor

29. Rogatica

30. Tesli¢

31. Trebinje

32. Trnovo

33. Vlasenica

34, Zvornik.
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Federacija Bosne i Hercegovine

35. Banovidi

36. Bihac

37. Bosanska Krupa
38. Bosanski Petrovac
39. Bosansko Grahovo
40. Breza

41. Bugojno

42, Busovaca

43, Capljina

44, Doboj Istok
45. DobojJug
46. Dobretidi

47, Domaljevac Samac
48, Foca-Ustikolina
49. Fojnica

50. Gorazde

51. Gracanica

52. Grude

53. IlidZa

54, Jablanica

55. Kalesija

56. Kladanj

57. KresSevo

58. Kupres

59. Livho

60. Maglaj

61. Novi Travnik
62. Novo Sarajevo
63. Odzak

64. Olovo

65. Pale-Praca
66. Ravno

67. Sapna

68. Tesan]

69. Travnik

70. Trnovo

71. Tuzla

72. Zavidovici

73. Zepte

74, Zivinice

75. Brcko distrikt BiH
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