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GIRIS

Toplumsal cinsiyet esitligi temel bir insan hakkidir. Ayni zamanda kamu hizmetlerinin toplumdaki
tim bireylere esitlikci bir sekilde sunulmasi ve hizmetlerin verimliligi bakimindan da toplumsal
cinsiyet esitliginin saglanmasi bir zorunluluktur. Bireylerin, 6zel ve toplumsal yasamda
Gstlendikleri sorumluluklar, roller ve yararlandiklari / yararlanamadiklari olanaklar, farkli
gereksinimlerin ve dnceliklerin dogmasina neden olur. Bireylerin toplumsal cinsiyete bagli
olarak gelisen farkli ihtiyaglarini ve énceliklerini dikkate almayan, cinsiyet kort kamu politikalari,
planlari ve bitceleri, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini derinlestirir.

Dunya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan hesaplanan Kiresel Toplumsal Cinsiyet Acidi
Endeksine gore 2020 yilinda Turkiye, 153 Ulke arasinda 130. sirada yer almaktadir. Bu sebeple
kamu politikalarinda, planlarinda ve butcelerinde kadinlarin ve erkeklerin farkli ihtiya¢ ve
onceliklerini dikkate alan ve toplumsal cinsiyet esitligini gelistiren yaklasimlara ihtiya¢ vardir.
Toplumsal cinsiyet bakis agisi, yerel ydonetimlerin yurattigd hizmetlerin saglanmasi ve yerel
idareye iliskin politikalarin tasarlanmasindan, hazirlanmasi ve yUritilmesine tim asamalarinda
dikkate alinmalidir. Toplumsal cinsiyet temelli esitsizliklerinin ortadan kaldiriimasi, bu hedefe
yonelik uygun yaklasimlarin benimsenmesi, toplumsal cinsiyet esitliginin ana plan ve politikalara
yerlestirilmesi ve toplumsal cinsiyete dayall butceleme tekniklerinin uygulanmasi esitsizliklerin
giderilmesinde etkili olacaktir.

Tum bunlar yapilirken, kadinlarin erkeklerin, cocuklarin ve farkli toplumsal gruplarin dedisen
gereksinimleri, farkli yasam ve calisma kosullari dikkate alinmalidir. Yerel yonetimlerde temsil
imkani bulan kadin liderler onlarin ihtiyaclarini kamu politikalarina yansitabilirler ve kararlariyla
toplumun her kesimindeki bireylere etki edebilirler. Bu acidan bakildiginda yerel siyasette ve
karar alma mekanizmalarinda kadin liderlerin daha yUksek katilim saglamasi, toplumsal cinsiyet
esitligini saglama konusunda énemli bir adimdir.

Bu kitapclik, diinyadan ve Tarkiye’den énemli toplumsal cinsiyet verilerine ek olarak, kadinlarin
siyasete katilim sUreclerinde en ¢cok engellendidi yerlerde strateji gelistirebilmeleri acisindan
siddet, koruyucu yasalar/sdzlesmeler, yerel ydnetimlerde biitceleme gibi dncelikli konulara
toplumsal cinsiyet perspektifinden bakmaktadir. Ayrica, yerel yonetimlerde ve hizmetlerde
toplumsal cinsiyet esitligini saglayabilmek icin “neler yapilabilir” ve “nasil yapilabilir” sorularina
yanit olarak érnekler vererek okuyucuya temel birtakim bilgi aktarmayi amaclamistir.

Bu kitapc¢igin yerel yonetimlerde gérev yapan ve hizmet veren belediye baskanlarina, belediye
meclis Uyelerine, uzmanlara ve karar alma mekanizmalarinda yer almak isteyen tiim kadinlara
rehberlik edecegine inaniyoruz.

UN Women Turkiye
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TOPLUMSAL CiNSIYET
ESITLIGININ ONEMi VE BASLICA
KAVRAMLAR

PY ® ° TQpIuwsa! cipsiyet, dinyaya geldigimizde
() biyolojik niteliklere badli olarak adlandirilan
() ® cinsiyetten farkl olarak, zamana ve mekana gore
() ® degisiklik gosteren kultirel normlar, degerler gibi
() bircok toplumsal yapiya isaret etmesi nedeniyle
L v daha kompleks bir kavramdir. Yeni dogmus bir

bebegin cinsiyeti diinyanin her yerinde “kiz” veya
“oglan” olarak tanimlanir ve bu tanim biyolojik
nitelikler nedeniyle “dogal” kabul edilir. Ote
yandan, toplumsal cinsiyet kisilere giydirilmis
toplumsal giysiler gibidir, belli bir zamanda ve
Ulkede (ve hatta kirsalda veya kentte) yetismis bir
kadin veya erkegdin toplumsal cinsiyet rolleri farkli
bir zamanda ve yerde dodan birininkinden daha
farkli olacaktir. Burada anlatiimak istenen toplumsal cinsiyetin aslinda cinsiyet gibi biyolojik ya
da “dogdal” bir stireci degil, “toplumsal” olarak insa edilmis dinamik bir yapiyi ifade etmesidir.
Daha aciklayici olmasi agisindan bir érnek verecek olursak, geleneksel bir toplumda kadin
olarak yetismek ve modern bir toplumda kadin olarak blytUmus olmak farkli toplumsal
beklentilere cevap vermeyi gerektirir. ilkinde kadinin aile ici ve bakim veren sorumluluklari én
plana cikarken, ikinci yapida kadinin egitim almis olmasi ve is sahibi olmasi gibi nitelikler
6nem kazanacaktir.

Toplumsal cinsiyet, dyle olmadigi halde “dogdal” olarak kabul edilmesi nedeniyle kafa
karisikligina neden olur. Erkeklerin cocuk dogurmamasi biyolojik yani dogal bir 6zellikken,
bunu “duygusal” olmamalarinin veya “sinirli” olmalarinin nedeni olarak kabul etmek,
toplumsal olarak insa edilmis yapilarla alakalidir ve zannedilenin aksine toplumsal yargi ve
degderlere bagdli olarak gelisen bu beklentiler dogdal degil toplumsaldir. Toplumsal cinsiyet
rolleri, toplumun farkli Gyelerine yonelik beklentileri anlatmak icin kullanilir. Toplumsal
cinsiyet esitligi kavrami ise toplumsal esitsizligi gidermek icin cinsiyetlerin haklara ve firsat
esitligine erisimlerinin dntindeki engelleri kaldirmak amaciyla gelistirilmis yontem ve
faaliyetleri kapsar. Ornegin kadinlarin okumasi ve is sahibi olmasi éniinde yasal hicbir engel
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yokken okuyan kadinlarin istihdama katilim orani hem Tirkiye’de hem de diinyada erkeklere
kiyasla cok daha dusik seyretmektedir. Cink{ kadinlarin ¢ekirdek veya genis ailelerde verdigi
Ucretsiz bakim emegi onlarin isglctne katilimlarini engelleyen en blyk faktérlerden birini
olusturur. Kadinlarin isgtictine katilimlarini desteklemek ve “esit ise esit Ucret” almalarini
saglamak icin destekleyici mekanizmalar olusturmak, mesela hem mahallelerde hem de
isyerlerinde kres ve cocuk bakim merkezlerinin sayisini arttirmak toplumsal cinsiyet esitligini
destekleyen faaliyetlerin basinda yer alir. Bunlarin hi¢ dikkate alinmadigi ¢alismalar ise
cinsiyetler arasi halihazirda olusmus esitsizlige duyarsiz kaldigi icin toplumsal cinsiyet kori

seklinde tanimlanir.

Yerel ydnetim ve hizmetlerde toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlar, erkekler,
LGBTIi+ bireyler, &zel ihtiya¢ sahibi bireyler, yaslilar, kizlar ve oglanlar gibi
toplumda yasayan tim bireylerin ihtiyaclarini dikkate almasi ve bu
intiyaclari karsilamaya yoénelik yaratici ¢céztmler gelistirmesi bakimindan
6nem tasimaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi g6z ardi edilmeden
olusturulan yerel yénetimler ve planlanan hizmetler, bireylerin yasadiklari
cevrede demokratik haklarini tam olarak kullanabilmesini saglar. Bu nedenle
toplumsal cinsiyet esitligi sadece belli bir asamada degil, planlamanin ve
calismalarin her asamasinda dikkate alinmasi gereken bir hedef olmalidir.

1.1. Toplumsal Cinsiyet
Esitliginde Mevcut Durum

@ =
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Diinya Ekonomik Toplumsal cinsiyet egitime erisimde
Forumu (WEF) esitliginin alt esitlik alaninda
tarafindan alanlarina

hesaplanan Kiiresel bakildiginda; 1 3 -
Toplumsal Cinsiyet ekonomik katilim ve

Ac191 Endeksine gore firsatlar alaninda . N
2020 yilinda Tilrkiye, dcret esitsizligi

153 ilke arasinda 1 ) bakimindan
130. 6 106.

sirada yer almaktadir.

saglik alaninda
64.

siyasi yasama
katihmda ise

109.

siradadir.




Diinya Ekonomik Forumunun Turkiye’de kadinlarin isgtclne

hesaplarina gére, esitlige (15 yas ve Uzeri calisan ve issiz
dogru mevcut ilerleme hizi nufus) katihm orani

devam ederse Tiirkiye'de su anda 30

yasinda olan bir kadin, {ilke tam bir

esitlik elde ?;Erddae — ‘ %3 4, 4’t|'.ir.

1 9 olacaktir (WEF, 2020).

Bu oran, erkeklere
kiyasla (%72)
cok diisiik diizeyde
isgiiciine diisiik katim oranina PUI..L"!makt_aFi'r' )
ragmen, kadinlarda issizlik orani (TUIK, 2019, Isguct Istatistikleri)

Kadinlarin isgictne katilim orani

benzer ekonomik gelismislik diizeyine
%1 6 5 sahip Ulkelerin de gerisinde kalmaktadir.
J

Ornegin bu oran Endonezya’da %52,
Brezilya’da %54, Meksika’da %44 ve tim
dinyada ortalama %49 dizeyindedir
Geng kadinlarda bu oran %30,6 (World Development Indicators, 2020).

diizeyine cikmaktadir (TUIK, 2019).

ile yliksek bir diizeydedir.

Kadinlar, calisan gruplar arasinda biytk oranda hizmetler ve tarim sektérindeki islerde, daha
¢cok da egitim, sagdlik ve bakim hizmetlerinde yer almaktadir. Sosyal glivenceli islerde ¢alisma
orani kadinlarda erkeklere kiyasla daha diistiktir. Istihdamda yer alan kadinlarin %42’si kayit
disi islerde, tarim sektérinde calisan kadinlarin ise neredeyse tamami herhangi bir sosyal
givenceye bagl olmadan calismayi sirdiirmektedir (TUIK, 2020). is yasaminda cinsiyete dayali
meslek ve sektorlere gére ayrimin kalici olmasi, kadinlarin yénetici ve idari sorumlulugu olan
karar verici pozisyonlara ylikselmesinin éntindeki engeller kazanclarini da etkilemekte, cinsiyete
dayali Ucret acig 6zellikle kadin yodun sektdr ve mesleklerde kadinlarin aleyhine yikselmektedir.
Turkiye’de ortalama olarak erkeklerin her 100 TL'lik kazancina karsilik kadinlar 80 TL kazan¢
elde etmektedir (ILO, 2019).

Kadinlarin isglcine disuk katilim orani kadinlarin ¢alismadigi
anlamina gelmemektedir. Tarih boyunca kadinlar evde, tarlada,
yasadiklari cevrede herhangi bir maddi karsilik olmadan
yasamin yeniden Ureticileri olarak ekonomik yasamda yer
almistir. Hane ici emek faaliyetleri olarak tanimlanan ev ve
hanehalki bakim faaliyetleri, cocuk bakimi, yash bakimi,

hasta bakimi gibi ttim hanehalklari icin elzem sorumluluklari
Ustlenmektedirler.
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Turkiye istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan Zaman Kullanim Arastirmasi (2014-2015)
sonuclarina gore Turkiye’de kadinlar ortalama olarak ev isi ve aile bakimi faaliyetlerine gliinde
4,17 saat ayirmaktadir. Erkeklere (giinde 51 dak.) kiyasla bu stre dort kat daha fazladir.
Kadinlar isglict piyasasinda calisiyor olsalar dahi glinde yaklasik 3,5 saat sureyi karsiliksiz hane
ici bakim faaliyetlerine ayirmaktadir. Bu cinsiyet acigi klick cocuklu ¢ekirdek hanelerde daha
ylksek duzeydedir (Sekil 1). Cocuklarin yasi arttikca ve ebeveynlerin yasi ilerledikce kadin
erkek arasindaki farkin azaldigi; ancak kadinlarin hane ve hanehalki bakimina harcadidi stire
yasam seyri boyunca degismezken, yasca ileri erkeklerin genclere kiyasla hane ici islere daha
uzun zaman ayirdigi gézlenmistir (Kongar ve Memis, 2017). Bu rakamlar, toplumsal cinsiyet
temelinde kurumsal mekanizmalar baglaminda distnildiginde, Turkiye'de is-yasam uyumu
politikalarinin dayandigi varsayimlarin kadinlarin geleneksel bakim rolin( pekistiren ve zaman
kullaniminda toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltmak yerine koruyan nitelikte oldugu tespitini
desteklemektedir.
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<6YAS) <15YAS) <25YAS) <60 YAS) 59 YAS)

Sekil 1. Ev isleri ve aile bakimina glinde ayrilan stre.
Kaynak: Kongar ve Memis, 2017.




Ekonomik yasamda gdzlenen mevcut esitsizlikler siyasi yasama katilimda cinsiyet esitsizligi ile
yakindan iliskilidir. Kadin emedinin bu gériinmeyen boyutu yalnizca ekonomik yasama katilimi
degil siyasi yasama katilimi da kisitlamakta ve kadinlar, politikalarin olusturulmasinda, karar
alma sureclerinde erkeklerle esit diizeylerde katilim saglayamamaktadir.

Yerel yonetimlerin meclis liyeleri
arasinda kadinlarin orani ise
2019 itibariyla

P %11

Kadin Belediye Baskani orani

Turkiye Buyuk Millet Meclisinde
kadin milletvekillerinin orani

2020’ym itibariyla ' %2, 95
%1 7’ 24 Kadin muhtar orani

ﬁ::::l sayisi 2 ' %2,1 6

Kaynak: tbmm.gov.tr Kaynak: YSK, I[GM, 2019

Yerel yonetimlerde kadin temsiline iliskin diinya
ortalamasi (%26) ile karsilastirildiginda bu
rakamlar ¢ok diisiik diizeyde kalmaktadir.
Kadinlarin yerel yonetimlerde temsil oranlarinin
artmasiyla yerel yasamda 6nemli kazanimlar
saglandigi tespit edilmesine ragmen siyasi yasama
esit katilimin dniinde yapisal, sosyoekonomik ve
kurumsal engeller bulunmaktadir. Kadinlarin karar
alma siireglerinden dislanmasi, bir toplumda,
ekonomik gelisiminin 6niinde engel teskil ettigi
kadar demokratik toplum ilkelerine de aykiridir.
Kadinlarin yonetim ve karar alma siireglerinde siyasi
yasama erkeklerle esit katilimi, temel insan
haklarindandir.



BOLUM 2:

SIYASAL YASAMA KATILIMDA
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI

Toplumsal cinsiyet esitligi, her seyden énce insan
haklarinin korunmasi, insan onuruna saygili, siddetten
ve ayrimciliktan uzak esit bir yasam ve demokratik bir
toplum icin gereklidir. Toplumsal cinsiyet esitligi yasal
olarak da glivence altina alinmistir.

Toplumsal cinsiyet esitligi Ttrkiye Cumhuriyeti’nin
basta Anayasasl, yasalari ve imzaladidi uluslararasi
sozlesmeler ile kabul ettigi temel ilkelerdendir. Devlet,
bu ilkeyi yasamin her alaninda gerc¢eklestirmekle
yukumliduar (Md.10). Anayasa “Herkesin, dil, irk, renk,
m cinsiyet, siyasi disUnce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayrim gdézetmeksizin kanun
onlinde esit” oldugunu belirtmektedir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama gecmesini saglamakla yukimltdir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik

ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Ayrica Anayasanin 90. maddesi uluslararasi s6zlesmelerin
kanun hikmiinde oldugunu belirtmektedir.

¥ E & P ER

Toplumsal cinsiyet esitligine dair temel insan haklari arasinda ‘yasa karsisinda esitlik ve esit
korunma hakkr, ‘siyasal hayata, kamu yénetimine ve kamu hizmetine esit katilim hakkr’, ‘esitlik
icin ayrimcilik yapmama geredi’ yer almaktadir (Sancar, 2018). Esitlik kavrami biyolojik ve fiziksel
olarak aynilik gerekliligine dayanmaz. Esitlik haklar ve 6zgurliklerin esitligi olarak tanimlanmistir.
Bu haklar ve 6zgurliklerden yararlanmada esitlik icin farkl cinsiyet ve cinsel yonelimde olan
insanlarin birbirinden farkli kosullari, ihtiyaclari ve tercihleri dikkate alinmalidir.
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Birlesmis Milletler (BM) insan
Haklari Evrensel Beyannamesi

BM Medeni ve Sosyal Haklar
Sézlesmesi

BM Kadinlarin Siyasal Haklarina
Dair S6zlesmesi

Avrupa insan Haklan
Sézlesmesi

BM Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Plani

BM Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimciligin Ortadan
Kaldinlmasina iliskin S6zlesme
(CEDAW)

Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Kentsel Sarti ve Avrupa
Kentli Haklar Bildirgesi

Avrupa Yerel Yasamda Kadin
Erkek Esitligi Sarti

BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglan (2015-2030)

Yukarida yer alan sézlesme ve uluslararasi belgeler siyasi yasama esit katilim

TEMEL NORM ve
MADDELERI

Esitlik normu: Hak ve
6zgurliklerin esitligi

Ayrimcilik yasad,
cinsiyet esitligi

Siyasal temsil ve kamu

hizmetine esit katilim hakki

Siyasal hayata esit
katilim

Siyasi kararlara esit
katiim hakki

Kadinlarin siyasal
hayata esit katilmasi

Ayrimcilik yasagd, esitlik

Yerel siyasete esit
katilim hakki

Yerel siyasete esit
katim hakki

Esitlik ve ayrimcilik yasagi,

siyasal hayata esit katim

prensibini temel alan belgeler arasindan secilmistir.

Esitlik ve siyasal hayata esit katim hakkina iliskin temel uluslararasi s6zlesmelere
ve belgelere iliskin bilgi asagidaki tabloda sunulmustur.

IMZALANMA | TORKIYE’NIN

TARIHi iMZALADIGI TARIH

1948 1949

1966 2000

1952 1952

1950 1954
(2010'da giincellendi)

1995

1980 1985

1996 20(?4 (cgkince
belirtilmis)

1992 1992 ve 2008'de Sart
1ve 2 kabul edilmis

2006

2015 2015
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Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan insan Haklari Evrensel
Beyannamesi herkesin esit hak ve 6zgurliklere sahip oldugunu
belirtir. Herkes irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal ya da diger
gorus, ulusal ya da sosyal koken, mulkiyet, dogum ya da baska
statiler gibi herhangi bir tlrde farklilik gozetilmeksizin, bu
Beyannamede diizenlenen bittn haklara ve 6zgurliklere sahiptir
(Md. 2). Ayrica 21. Maddesine goére “Herkes, dogrudan ya da
serbestce secilmis temsilcileri araciligiyla tlkesinin yonetiminde
yer alma hakkina sahiptir.”

Birlesmis Milletlerin Kadinlarin Siyasal Haklarina Dair S6zlesmesi
de herkesin, Glkesinin kamu hizmetlerine esit bicimde girme
hakkina sahip oldugunu vurgular. Buna goére her kadin kendi
Ulkesinin, kamu islerinin yénetimine, kamu hizmetlerinin
yUrattlmesine ve tim kamu organlarina secilme hakkina sahiptir.

10
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Birlesmis Milletler’in 19 Aralik 1979 tarihli Kadinlara Karsi Her Tarli Ayrimciligin Onlenmesi
Sozlesmesi (CEDAW), Turkiye tarafindan 24 Temmuz 1985 tarihinde onaylanmistir. S6zlesmenin
7. Maddesine gore Taraf Devletler, tlkenin siyasal ve kamusal yasaminda kadinlara karsi
ayrimcihidin ortadan kaldirilmasi icin gerekli her tarlt dnlemleri alacaklar ve 6zellikle kadinlarin
erkeklerle esit sekilde asadidaki haklarini temin edeceklerdir:

B BUtln secimlerde ve halk B Hukumet politikasinin B Ulkenin kamusal ve siyasal
oylamalarinda/ hazirlanmasina/tasarlanmasina yasamiyla ilgili 6rgutlere/
referandumlarda oy ve bunlarin uygulanmasina derneklere ve hikimetler
kullanma ve halk tarafindan katilma ve kamu makamlarina disi 6rgltlere katilma hakki
secilen buttn kuruluslara gelme/kamu gorevlerini
secilme yeterliligi hakki, Ustlenme ve idarenin/

htukimetin her kademesindeki
btlin kamu gbrevlerini yerine
getirme hakki,

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (1950), Avrupa’nin temel insan haklari sézlesmesidir. S6zlesme
sivil ve siyasi insan haklarini garanti eder. Madde 1, Taraflar Devletlerin S6zlesmede yer alan
yasam hakki, 6zgurlik ve glvenlik hakki gibi temel insan hak ve 6zgurlikleri “kendi yetki
alanindaki herkes” icin tanima yukimlulagu oldugunu belirtir. Herhangi bir ayrim gézetmeksizin,
bu haklarin kullaniimasina saygi gosterilmelidir (14. Madde).

_______ _



Avrupa Sosyal Sarti (1961), Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin ekonomik ve sosyal haklar
alanindaki karsiligidir. Sart; dinlenme, saglik, egitim, istihdam, yasal ve sosyal koruma
alanlarindaki haklarin degerlendirilmesini ve kisilerin hareketlilik hakkini kapsar. Tim haklar
herhangi bir ayrim goézetilmeksizin uygulanmalidir. Sart 1996 yilinda gézden gegcirilmis ve
egitim, is ve aile hayati acisindan kadinlar ve erkekler arasinda esitlik ve esit firsatlar ve esit
Ucret alma hakki icin olumlu dnlemler alinmustir.

1992 yilinda Rio de Janerio’da Birlesmis Milletler Yeryzi Zirvesinde ‘strddrilebilir kalkinma’,
21. yazyihn ortak hedefi olarak benimsenmistir. Zirvede bu hedefe yonelik olarak, 21. ylzyilda
cevre ve kalkinma sorunlariyla basa ¢ikilmasina ve strdurilebilir kalkinma hedefine ulasiimasina
yonelik ilkeleri ve eylem alanlarini ortaya koyan ‘Gindem 27’ baslikli Eylem Plani, Zirve’de BM
Uyesi Ulkelerce kabul edilmistir.

20 yil sonra 2012 yilinda, yine Rio’da BM Surdurilebilir Kalkinma Konferansi (Rio+20)
duzenlenmis ve sonucunda ‘istedigimiz Gelecek’ isimli, kalkinma icin yol haritasi niteliginde
bir sonuc¢ belgesi kabul edilmistir. Bu atilan adimlar sonucunda ise 2015 yilinda Birlesmis
Milletler Strdurulebilir Kalkinma Amaclarinin saglanmasi kararlastirilmis ve BM Uyesi tiim
devletler tarafindan onaylanmistir.

Surdurulebilir Kalkinma Amaclarinin icerisinde 5. sirada yer alan “toplumsal cinsiyet esitligi
ve tlim kadin ve kiz cocuklarinin gticlendirilmesi altinda kadinlarin her trlt karara esit
katiminin garantilenmesi, siyasal, ekonomik ve kamusal yasamda, her dlizey kararlarda,
kadinlarin tam ve etkin katiminin ve liderlikte esit firsatlarin saglanmasi” yer almaktadir.
Buna gore Kent Konseyleri ve Kadin Meclisleri kurulmasi gindeme getirilmistir. Ttrkiye 1997
yilinda il ve ilce belediyeleri tarafindan Kent Konseyleri kurulmasini destekleyen uygulamalara
baslamistir (Sancar, 2018).

Yerel yénetimde toplumsal cinsiyet esitligine dair en temel sézlesmelerden biri olan Avrupa
Yerel Yasamda Kadin Erkek Esitligi Sartinda kent hakkindan bahsedilmekte ve kadin-erkek
esitliginin temel bir hak oldugu belirtiimektedir. Buna gére kadin-erkek esitligi, coklu ayrimcilik
ve dezavantajlar hususlarinin gerektirdigi bicimde ele alinmalidir. Yani kadin erkek esitliginin
toplumsal cinsiyetin yani sira irk, ten rengi, etnik ve sosyal koken, genetik 6zellikler, dil, din
veya inang, siyasi veya diger gorusler, ulusal azinik mensubu olma, mulkiyet, dogum, engellilik,
yas, cinsel yonelim veya sosyoekonomik statliye dayali ¢coklu ayrimcilik ve dezavantajlar
cercevesinde dikkate alinmasi gerekmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin karar alma streclerine
dengeli katilimlarinin demokratik bir toplum i¢in 6n kosul oldugu vurgulanmaktadir.



Yerel yénetim ve hizmetlerde toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinda yerel siyasete
esit erisim hakkinin yani sira kent yasamina esit katilimi ifade eden kent hakkinin da taninmasi,

temin edilmesi ve korunmasi gereklidir.

Kent hakki basligi altinda tanimlanan temel haklar arasinda barinma hakki, gtivenlik
hakki, kentteki hizmetlere erisim, kentte hareketlilik yer almaktadir (Akduran vd., 2018).

Barinma:

Tdm vatandaslarin makul, glvenli,
saglikh kosullarda barinma olanaklarina
sahip olmasi.

@& Hareketlilik:

Kentte yasayanlarin ginln her saatinde
sehir ici ve sehirler arasi hareketlilik
serbestligine sahip olmasi, bunun icin
herkesin erisimine acik, karsilanabilir
dustk maliyetli, “engelsiz” toplu ulasim
olanaklarinin varligi ve bisiklet yolu,
yaya yollari, kaldirimlar gibi kentsel
altyapinin da farkli bireylerin
hareketlilik ihtiyaclarini gozetir sekilde
dizenlenmesi.

@E\/) Giivenlik:

Kentteki park, bahce, site, mahalle, sokak,
sehir merkezi gibi kamusal ve yari kamusal
alanlarin tim vatandaslar icin gtintin her
saati gavenli kihnmasi.

o__p Kentsel kamu
<?) hizmetlerine

I erisim:

Kentlerdeki fiziksel ve sosyal altyaplya
esitlikci erisim, baska bir deyisle yerel
kamusal hizmetlerin herkesin ihtiyaclarina
cevap verecek ve kolay erisimi saglayacak
sekilde sunulmasi.

g/g Kentsel demokrasi:

Kentlerin planlanmasi ve yonetiminde
kentte yasayanlarin gorislerinin alinmasi,
onlarin talep, dncelik ve ihtiyaclarini
iletebilecekleri katihmci mekanizmalarin
varligi (Akduran vd., 2018).



BOLUM 3:

GUNDELIK HAYATTA VE
Si_\_(ASE:I'TE_KADINLARA _
YONELIK SIDDET GERCEGI

Kadinlara yénelik siddet, toplumsal cinsiyet esitligi
hedefinin 6ntindeki en ciddi engellerden birini
o0, olusturmaktadir. Turkiye genelinde kadinlara yonelik
% °.
)

aile ici siddet Gzerine yapilan en yaygin arastirma T.C.
o Aile Sosyal Politikalar Bakanligr’nin destegdiyle
L Hacettepe Universitesi Nifus Etitleri Enstittis
° tarafindan 2014 yilinda gerceklestirilmistir. Kadinlara
® yonelik siddet konusuna énceki bélimde bahsi gecen,
BM Pekin Deklarasyonu, BM Kadinlara Karsi Her Turll

°
°. o’ L
e Ayrimciligin Ortadan Kaldiriimasina iliskin S6zlesme
(CEDAW), BM Sardurulebilir Kalkinma Amaclari
(2015-2030) gibi uluslararasi sézlesmelerde yer

verilmistir ancak, bu konu en genis tanimiyla 7 Nisan 2011 tarihinde Strazburg’da kabul edilen
“Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye lliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi” cercevesinde ele alinmistir. Avrupa Konseyi’nin s6zlesmesi 11 Mayis 2011
tarihinde istanbul’da imzaya acilmasi nedeniyle istanbul Sézlesmesi olarak adlandirilir. istanbul
Sozlesmesi, kadinlara yonelik siddet konusunda baglayiciliga sahip tek uluslararasi sézlesme
olmasi bakimindan ¢ok énemlidir.

Turkiye’'de istanbul Sézlesmesi hiikiimleri de g6z énline alinarak hazirlanan “6284 sayili Ailenin
Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” 8 Mart 2012°de yirirlige
girmistir. 6284 sayili kanun ile herhangi bir ayrim icermeyecek sekilde siddete ugrayan veya
ugrama tehlikesi bulunan tim kadinlar, cocuklar, diger aile bireyleri ve tek tarafli israrl takip
magddurlari kanun kapsamina alinmistir. Ayrica ilk defa fiziksel, cinsel, ekonomik ve psikolojik

siddet tanimlarini da dahil ederek “siddet”, “ev ici siddet” ve “kadina yonelik siddet” kavramlari
6284 sayili kanunda yer almistir.
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Kadina yonelik siddet bu kanunun 2. maddesine gore
su sekilde tanimlanir:

‘ ‘Kadlnlara, yalnizca kadin olduklari igin
uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete
dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari
ihlaline yol a¢an ve bu Kanunda siddet
olarak tanimlanan her tiirlii tutum ve

davranisi ifade eder.

Kadinlara yonelik siddet konusunda olduk¢a kapsamli hazirlanmis
olan 6284 sayili kanun, Tarkiye Cumhuriyeti sinirlari icerisinde
E yasayan tim kadin ve kiz ¢cocuklarini gézeterek Tirkiye vatandasi
olmayan siginmaci ve multecilerin haklarini da glvence altina alir.
Bu yasa sayesinde 6zel alanda gerceklesse dahi kadinlara yonelik
siddet kamusal bir su¢ olarak tanimlanmis, dolayisiyla siddet “aile ici” bir vaka olmaktan ¢ikarilimistir.
Bu sayede magdurun beyani zorunlu olmaksizin taniklar tarafindan sikayette bulunulup siddet
uygulayicilarina yonelik kamu davasi aclilabilir. Kadinlara yonelik siddeti sonlandirmayi hedefleyen
6284 sayil kanunu ve sagladigi hukuksal araclari tanimak ve kullanmak, yerel yonetimler ve de
hizmet saglayicilar acisindan son derece 6nemlidir ¢iinkl alinacak énlemler hayat kurtarici olabilir.

Siyasete katihm sureclerinde kadinlara yonelik siddet ise cok daha az konusulan bir konudur.
Oysa kadinlarin gticlenmesi icin karar verici mekanizmalara dahil olmasini engelleyen en ciddi
caydirici stirecleri olusturur. Kadinlara yénelik siddet konusunda Ozel Raportér olarak gérev
yapan Dubravka Simonovi¢’in su ifadeleri aslinda durumu gayet acik bir sekilde ézetlemektedir:

‘ ‘ SUphesiz ki siyasette kadinlara yonelik siddet, toplumsal
cinsiyete dayali siddettir ve hedefi sadece hedeflenen bireylerin
degil, tim kadinlarin siyasette sz sahibi ve birer aktor

olmalarini engellemektedir. , ,




Bu konuda yapilan yayinlarin daha sinirli olmasi aslinda siyasette kadinlara yonelik siddetin az
oldugu anlamina gelmemekte, aksine konunun Gzerinin ne kadar ¢ok ortlldiguni gdstermektedir.
“Cinsiyetcilik, Taciz ve Kadin Parlamenterlere Yonelik Siddet” baslikl makalede yer alan veriler
dinyada durumun ne kadar ciddi oldugunu ortaya koymaktadir. 2016 yilinda yayimlanan bu
calismanin verilerine gore, 18’ Afrika, 15’i Avrupa, 10’u Asya-Pasifik, 8'i Amerika ve de 4’0 Arap
Ulkelerinden olmak Uizere toplam 39 Ulkede siyaset icerisinde yer alan kadinlarin;

Bu psikolojik siddet
vakalarinin

%81,81 444U o 35 7

6lim, tecaviiz, dayak veya

insan kacirma tehdidi icerir.  kadin parlamenterlere
yonelik siddetin kendi
gorevlerini ve ifade
o6zgirliigini etkiledigini
sOylemistir.

psikolojik siddete
maruz kalmistir.

o F Arastirma kapsaminda
/O 2 5 3y 5 I incelenen parlamentolarin
parlamentoda fiziksel %21 , Z,Si n i A

siddete maruz kalmistir. o [P
/04 6 7 SI cinsel taciz politikasi vardir.
L
‘ kendilerinin ve ailelerinin .

glvenliginden endise
duydugunu ifade etmistir.

Kadin parlamenterlere yonelik siddet sadece bunlarla sinirli kalmamakta,
psikolojik, fiziksel, cinsel ve dijital de dahil olmak Gzere tim siddet bicimlerini
kapsamaktadir. Siyasette kadinlara yonelik siddet; adaylari, secmenleri,
aktivistleri, secim gorevlileri ve/veya gézetmenlerini hedef alabilir.




Siyasette kadinlara siddet uygulayan failler; aile tiyeleri, es/partner, arkadas cevresi, kanaat
onderleri, geleneksel/dini liderler, ayni/farkli siyasi parti Gyeleri gibi yakin ve genis ¢evrede

yer alan kisiler olabilir. Yukarida bahsi gecen makale icerisinde farkl tGlkelerden konuyla ilgili
drneklere yer veriimektedir. Ornegin Bolivya'da, Bolivya Kadin Belediye Meclis Uyeleri Dernegi
(ACOBOL) tarafindan yapilan bir anket sonucuna gore, 2010 yilinda tim taciz ve istismar vakalari
sonucunda siyasi pozisyonlari terk etmek zorunda kalan kadinlarin yiizde 48, istifaya ve
gorevlerini erkek bir adaya veya alternatif Uyeye birakmaya zorlandiklarini, dolayisiyla genellikle
ikinci bir dénem i¢in adayliklarini koymadiklarini belirtmistir. Yine ayni yayinda yer alan Avrupali
bir kadin parlamenterin alintisina gore: “bir kadin parlamentoda yiiksek sesle konusursa,
cocuklara yapildigi gibi uzaktan dudaklarina bir parmak konularak susturulur. Ote
yandan, bir adam yiiksek sesle konustugunda bu asla olmaz”. Asyali baska bir kadin
parlamenterse meclis igerisinde konusmacilara s6z hakki verilirken dnceligin her zaman erkek
siyasetcilere verildigini ve de erkek siyasetcilerin sdylediklerine atifta bulunuldugunun altini
cizmistir. Kadinlarin 6nemsenmemesi, sdylediklerinin ciddiye alinmamasi, yaptiklariyla cok
gorunlr veya dikkat cektigi durumlarda tepki almaya baslamasi ve sindirilmek istenmesi
siyasette de ne yazik ki diinyanin her yerinde gorilmeye devam etmektedir.

Turkiye’ye baktigimizdaysa konuyla ilgili yeterince veri bulunmamaktadir. Ancak Birlesmis
Milletler Kadin Birimi (UN Women) tarafindan siyasetci kadinlara yonelik diizenlenen yerel
atoélye calismalarina katilan belediyelerdeki meclis Uyesi kadinlar, en ¢cok cevrimici sosyal medya
kanallari Gzerinden kendilerine dijital siddet uygulandigini belirtmislerdir. Cesitli siyasi partilerde
gorev yapan bircok kadin meclis Uyesi, 6zellikle Twitter (zerinden siber zorbaliga maruz
kaldigini sdylemistir. Ayrica siyasetci kadinlar yer yer hedef gdsterilme tehdidiyle de karsi
karsiya kalmaktadir. Tirkiye'de kadin siyasetcilere ve sivil toplum aktivistlerine yonelik dzellikle
dijital siddet, istatistiklerle ortaya konulmamis olsa da ¢ok ciddi boyutlardadir.



BOLUM 4:

YEREL YONETIMLERDE

TOPLUMSAL CINSIYET

ESITLIGININ ROLU
Q¥ SRRIILIEIE

: . Toplumsal cinsiyet esitligi temel insan haklarindan
N . oldugu kadar ekonomik ve sosyal kalkinmanin da

& o temel amaglari arasinda yer alir.

. - Ulusal diizeyde tasarlanmis olan politikalarin ve
d b belirlenen stratejilerin basariya ulasmasi ancak yerel
'.. 6“‘ yonetimlerin bu hedefleri benimsemesi ve yerele
tasiyarak gerekli faaliyetlerin yerine getirilmesini
saglamasiyla mimkin olur. Yerel ve ulusal yonetimin

anlayisinin ortak bicimde toplumsal cinsiyet esitligini gézeten, benimseyen ve uygulayan bir
sekle dénlsmesi nihai amaclardan biri olmaldir.

Yerel yonetimlerin temel sorumluluk alanlarina ‘etkin bir izleme yapma ve hesap verebilirligi
saglayan mekanizmalarinin kurulmasi’ da dahildir. Toplumsal cinsiyet esitligi anlayisinin
benimsenmesi tim bu gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinde esitligin ve adaletin
saglanmasi amacina hizmet eder ve araci olur.

Yerel meclis Uyeleri, kentte yasayanlar ile yerel yonetim ve meclis arasinda bir kdpri olusturma

gorevini Ustlenirler. Kent halkinin mecliste ve kentin yonetiminde sesi olurlar. Belediye yénetiminin
secmenleri ve ailelerinin ¢esitli beklentilerine ¢6ziim getirme glicline destek olurlar.
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Ayrica, kentte yasayanlar adina savunuculuk yaparlar ve onlarin sorunlarinin mecliste dogru
kisilere yonlendirilmesini saglarlar. Kent halkinin yerel yonetime iliskin tim kararlarla ilgili bilgi
sahibi olma hakkini fiilen yerine getirmekle yukimludurler. Butin bu gérev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinde toplumsal cinsiyete dayall mevcut esitsizliklerin gozetilmesi dnemli
kazanimlar sadlar.

ihtiyaclar; cinsiyet, yas, hane yapisi, sosyoekonomik statilye dayali olarak cesitlilik gdsterir.

Yerel yonetimler bolgelerindeki ihtiyaglari, kimlerin ne ttrden hizmetlere ihtiyaci oldugunu
merkezi yonetimlerden daha kolay tespit edebilme glicline ve araclarina sahiptir. Belediye
sinirlarinda yasayanlar arasinda goreli olarak daha yoksul, hizmet ve kaynaklardan yoksun olan
hanelere iliskin bilgi, yerel diizeyde, dogrudan ve etkili bicimde saglanabilir. Kentte yasayan
tim fertlerin kaynaklara, hizmetlere esit ve adaletli bicimde erisim hakki vardir. Kentte
yasayan herkesin konut ve barinma hakki, malkiyet hakki, istihdam, kamu hizmetlerine erisim,
oy verme, secme ve secilme hakki, siddetsiz yasama hakki vardir. Yerel yonetimler farkli
hizmet ve ihtiyaclari dikkate alarak stratejik plan ve biitce hazirlayabilir ve bu sayede hem
yerel hem de ulusal diizeyde toplumsal esitlik ve adaletin saglanmasina destek olabilirler.

I Belediye meclis iiyeleri toplumsal cinsiyet esitligi
anlayisinin benimsenmesinde kilit role sahiptir. Uyeler;

@ W Belediyelerin izledikleri politikalarin, stratejilerin ve uyguladiklari programlarin
toplumsal cinsiyet acisindan gézden gecirilmesini saglayabilir.

B Meclis raporlarinda kapsam dahilindeki konunun toplumsal cinsiyet esitligi
acisindan degerlendirilmesini talep edebilir.

W Belediyede ve iliskili olan sirketlerde yapilan ise alimlarda cinsiyet esitliginin
saglanmasina, ayrimciligin énlenmesine destek olabilir.

B Kentteki yasam yerlerinin ve mekanlarin tasariminda, toplumsal cinsiyet
esitligini gbzeterek imar planlarinda tasarim kriterleri uygulanmasini
saglayabilir.

B Belediye hizmetlerinin planlanmasi, programlara yansitilmasi ve sunulmasinda
toplumsal cinsiyete gdre tespit edilmis ihtiyaclari belirleyebilir.

B Toplumsal cinsiyete duyarl veriye dayali ihtiya¢ derlenmesini ve derlenen
verilerin toplumsal cinsiyet esitligi anlayisiyla incelenmesini saglayabilir.

B Veriye dayali politikalarin ve planlarin yapilmasini saglayabilir.

Biitiin bu sayilanlari yerine getirme giicii ve siyasi iradeye sahiptir.



BOLUM 5:

DEGISIMI PLANLAMAK:
NEREDEN BASLAMALI?

Oncelikle bu alandaki iyi 6rneklerin ortak 6zelliklerine bakilabilir. Toplumsal
cinsiyet esitliginin yerelde benimsenmesi i¢in kolaylastirici unsurlar arasinda:

[« » ) B Konuya iliskin baskanlik diizeyinde siyasi destek ve iradenin
J mevcut olmasi ve yoneticilerin stirecin ttm asamalarina dahil
b4 edilmesi,

4 B Meclis Uyesi kadinlarin daha gucla bicimde temsil edilebilmesi
icin kalici bir birimin kurulmasi,

B Belediye calisanlarinin birim bazinda toplumsal cinsiyet
temelli gostergelerinin olusturulmasi,
B Yerelde toplumsal cinsiyete duyarl butcelemeye gecilmesi,
B Plan ve programlarin ihtiyac analizleri yapilarak toplanan bilgi ve veriye dayandirilmasi,

B Toplumsal cinsiyet esitliginin butunlikla olarak uygulamalarda anakimlastiriimasi yer
almaktadir.

Mevcut yerel yonetim yapisi ve politikalari gé6zden gecirilebilir. Durum tespiti ve
izleme icin asagida yer alan sorular yararh olabilir.

B Belediye yonetimi, gelistirilmis belirli bir politika veya kararnamenin benimsenmesi yoluyla
toplumsal cinsiyet esitligine iliskin resmi bir taahhutte bulunmus mu?

® Toplumsal cinsiyete duyarli politikalar, programlar ve hizmet sunumunu koordine etmek ve
denetlemekle gorevli toplumsal cinsiyet esitligi birimi veya komisyonu olusturulmus mu?

B Belediye yonetimi, toplumsal cinsiyet esitligi eylem planlari gelistiriyor ve uyguluyor mu?

m Sivil toplum 6rgutlerindeki kadinlar, belediyenin toplumsal cinsiyet esitlidi yapilarina,
belediyenin toplumsal cinsiyet esitligi mekanizmalarini tanimlamaya katiliyor mu?




B Toplumsal cinsiyet esitligini destekleyen ne gibi kurumsal mekanizmalar var?
S6z konusu mekanizmalar arasinda; toplumsal cinsiyet politikalari ve eylem planlari, belediye

birimlerinde kadinlarin siyasi yasama katilimini desteklemek amaciyla yurarlige konan kotalar,
belediye stratejik planlari ve butcelerine toplumsal cinsiyete duyarli géstergelerin dahil
edilmesi, katilimci stirecleri ve etkilerini degerlendirmek amaciyla toplumsal cinsiyete duyarl
gostergeler Uretilmesi yer alabilir.

Yerel yénetimin stratejik planinin toplumsal cinsiyete
duyarlihgini degerlendirmeye yonelik asagida yer alan
sorulardan yararlanilabilir:

Belediye yonetimi, yerel planlamaya bilgi saglayacak sekilde
toplumsal cinsiyete 6zgu bilgi ve verileri topluyor mu?

Belediyelerde kullanilan katilim modeli nedir? Planlama strecine
kimler katiliyor? Kadinlarin katihm ytzdesi ve dlizeyi nedir?

e * . ... Planlama sureclerinde, belediyenin bltce déngulsinin tim

S 90747 L0 asamalarinda (butceleme, uygulama, surdirme, izleme ve
,949,9,° degerlendirme) toplumsal cinsiyet esitligi yaklasimi yeterince
,9,9,9 .0 AR dikkate aliniyor mu?

R . " e Yerel birimlere ait cinsiyete gore ayristirilmis veriler mevcut mu?
R L L e e Belediye; politikalar, programlar ve hizmetlerin toplumsal cinsiyete
R . . ... duyarl etki analizini yapiyor mu?

. * .. . ... Politika ve proje uygulama ve degerlendirme esnasinda katilimci
576707 o 7 bir isleyis mevcut mu?

Yerel yonetimlerin yetkisinde olan kalkinma projelerinin tasarlanmasina
yonelik ihtiya¢ analizleri yapiliyor mu? Yapiliyor ise:

B Kimlerin nelere ihtiyaci var? Belediyenin sinirlari dahilinde yer alan ntfusun farkli sosyoekonomik
statlide olan kadin ve erkeklerin ihtiyac¢ ve dncelikleri nelerdir?

B Kimler ne yapiyor? Kentte yasayan kadin ve erkekler icin baslica gelir yaratma secenekleri nelerdir?

B Yerel ydnetimde alinan kararlari kimler veriyor? Karar mekanizmasina kimler katiliyor?
Kimin sesi duyuluyor veya énemseniyor?

B Belediyenin uygulamalarindan ve projelerinden kimler yararlaniyor ve kimlerin ne tdr
kaynaklara erisimi var?
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B O LU M 6 o~ YEREL YONETIM VE HiZMETLERDE TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGI
[ ]

YEREL SIYASETTE KADIN
TEMSILININ ARTTIRILMASINDA
ETKILI UYGULAMALAR

Yerel siyasette kadin temsil oranlarinda énemli ilerlemeler
kaydeden Ulke deneyimleri, secim sistemlerinde yapilan
degisikliklerin nemini ortaya koyuyor: Ornegin Fransa 2000
yilinda Siyasi Partiler Kanununda degisiklik yaparak “Parite
Yasas!” olarak bilinen diizenlemeyi gerceklestirdi. Tim
secimlerde ve secim listelerinde esit sayida kadin ve erkek aday
gosterilme zorunlulugu getirdi. Parite Yasasina gore, siyasi
partiler kadin ve erkek adaylar arasinda %50 oranini gdzetmek
ve esit sayida aday gdstermek zorunda oldular. Bu kurala
uyulmamasi halinde, ilgili siyasi partinin listesi gecersiz
sayllacadl mevzuata eklendi.

Benzer bicimde Slovenya, 2004 yilindan itibaren ulusal ve yerel secimlerinde yer alan aday
listelerinde cinsiyet kotasi uygulanmasini zorunlu kilan bir yasa ¢ikardi ve bu sayede yerelde
kadin temsil orani 2008 yilinda %13,3%; 2011 yilinda %32,2’ye; 2014 yilinda ise %35,6’ya ulast.

Portekiz, 2006 secimlerinde aday listelerinde her cinsiyetin en az %33,3 oraninda temsil
edilmesi sartini getiren bir yasa c¢ikardi. Aday listelerinde fermuar sisteminin uygulanmasini sart
kostu ve buna uymayan partilere mali cezalar 6ngordu.

ispanya, 2007'de cikardig esitlik yasas! ile secim aday listelerinde her iki cinsiyetin de en az
%40 oraninda yer almadigdi listelerin kabul edilmeyecegini yasaya bagladi.

Polonya da 2011 yilinda %30 oraninda, irlanda ise 2012 yilinda %30 zorunlu cinsiyet kotasini
yararluge koydu.
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liklerin yani sira yerel siyasette
kadin temsilinin arttiriimasinda etkili olan iyi
uygulamalar arasinda:

m Toplumsal cinsiyet esitliginin dGneminin anlasiimasi ve benimsenmesi,

B Kadin temsiline iliskin mevcut durumun tespit edilmesi,

® Kadin temsilciler arasinda dayanismanin insasil,

B Kadin temsilcilerin daha ¢ok sayida adaya ulasmak i¢in rol model olmasi,

B Temsilcilerin toplumsal cinsiyet esitligi ve insan haklarina iliskin egitimlere katiimasi ve,

m Belediyelerin tiim birimlerinde verilen egitimlere toplumsal cinsiyet esitligine iliskin
icerik saglanmasi temel teskil eder.

Kurumsal olarak esitlik birimleri/mekanizmalarinin kurulmasi, isletilmesi
ve yerelde saglanan tiim hizmetlerin toplumsal cinsiyete dayali
esitsizliklerin farkinda olarak tasarlanmasi ve uygulanmasi siyasi yasama
esit katihm bakimindan biiyiik 5nem tasimaktadir.

Alman Uluslararasi Isbirligi Kurumu'nun (GIZ) 2014 yilinda hazirladidi raporda Peru'dan Giney
Afrika’ya farkli tlke 6rneklerinde kadinlarin yerel siyasete katiliminin arttirlmasinda etkili uygulamalar
sunulmaktadir. lyi drnekler arasinda kadinlarin yerel yénetime katiimasini saglayan elverisli bir siyasi
ve sosyal ortami tesvik etmek icin gerceklestirilen farkindalik faaliyetleri dne cikmaktadir. Bu faaliyetler
halka acik mitinglerde, medyada, radyo televizyon programlariyla ve dodrudan posterlerle eviere
ulasarak, kadinlarin yerel karar alma streclerine katiliminin ve temsilinin dneminin aktariimasi; yerel
secim sUreclerinin genel isleyisi hakkinda bilgi paylasimi vb. faaliyetlerdir. Ayrica raporda yerel kanaat
onderlerinin, kadinlarin yerel karar alma streclerine katiimini desteklemelerinin de elverisli bir siyasi
ve sosyal ortamin olusumunda etkili oldugu belirtilmektedir.

Secilmis kadin temsilcilerin bilgi ve deneyimlerini paylasabilecekleri toplantilar diizenlemesi, tartisma
forumlarinin olusturulmasi, iletisim aglari kurulmasi, kadinlar arasindaki dayanismayi guclendirir.
Kadin temsilcileri bir araya getiren deneyim paylasimi saglayan egitim faaliyetleridir. Bu egitimlerde
ayni zamanda siyasi liderlik, iletisim ve mizakere stratejileri, lobicilik teknikleri, yerel siyasete katiimla
ilgili pratik bilgi ve beceriler sunan konulara yer verilmesi dnemlidir (GIZ, 2014:16). Ayrica tim
temsilcilerin yerel yonetim ve secimlerin yasal cercevesine hakim olmalarini saglayacak konularin
islenmesi; egitim sonrasinda da katilimcilarin deneyimlerine iliskin takibin saglanmasi; tek bir siyasi
parti yerine farkli siyasi parti temsilcilerinin katildigi atolye ve egitimler diizenlenmesi, kadinlarin yerel
siyasete katiliminin arttirimasinda etkili oldugu gortimektedir.



BOLUM 7:

BELEDIYE HIZMETLERINDE
TOPLUMSAL CINSIYET ESITLIGINE
DUYARLI UYGULAMA ORNEKLERI

Yerel esitlik birimleri, kalici mekanizmalar oldugunda ve belediyenin tim
birimleriyle iliskili bicimde 6rgitlendiginde daha etkili ve basarili érnekler
ortaya koymaktadir:

esitlik birimi/komisyonu kurulmasi ve bu birimlerin yerel
sivil toplum 6rgutleriyle bilgi alisverisinde bulunmasinin
saglanmasi,

/8\3‘)‘ B Belediyenin tim birimlerinden temsilcilerle olusturulan

B Kent sakinlerinin degisen ihtiyaclarina dair diizenli
olarak bilgi toplanmasi, kent hizmetlerinde rol alan diger
sosyal taraflarin, sivil toplum 6rgutleri temsilcilerinin ve
akademisyenlerin birimlerin faaliyetlerine katkida
bulunmalarinin saglanmasi,

B Cinsiyete duyarl bitceleme faaliyetlerinin yratilmesi,

B Yereldeki ihtiyaclarin dogru ve temsili yontemler
kullanilarak tespit edilmesi, .

B Kent sakinlerinin kamusal hizmetlere erisiminde cinsiyet
esitsizliklerinin dnlenmesine katki sunulmasi. Ornegin:

o

o

Cocuk bakimina iliskin anaokulu, kres, bebek bakim ve emzirme odalarinin kurulmasi,
Kamusal alanlarda, bebek bakim odalarinin kurulmasi,

Kentteki yogun arac trafigi de g6z 6niinde tutularak; alt ve Ust gecitlerdeki, merdivenlerdeki,
kaldirimlardaki, yollardaki bebek arabasi ve tekerlekli sandalye gecisine uygun olmayan
durumlarin ortadan kaldiriimasi, bebek arabalari ve tekerlekli sandalyelerin gecisine uygun
olarak diizenlenmesi,

Engelli cocugu bulunan aileler icin bakim ytkinu azaltacak hizmetler sunulmasil,

Kent sakinlerinin cocuk bakim hizmetlerine yonelik ihtiyaglarinin karsilanmasina katki
saglanmasi,

Mobil saglik hizmeti gibi hizmetlerin, erisim engeli olan kent sakinlerine, onlarin bulunduklari
yerlerde sunulmasl.
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BOLUM 8:

TOPLUMSAL CINSIYETE
DUYARLI BUTCELEME VE
GOSTERGELER

Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme, bltce
politikalari ile kadinlarin refah diizeyleri arasindaki
. iliskiyi kabul etmekte ve toplumsal cinsiyete goére
farkhlastiriimis etkileri ortaya koyarak makroekonomi
' — politikalarindaki toplumsal cinsiyet korlaguna /
tarafsizligini sorgulamamizi saglamaktadir.

(m fuf=
n n n Toplumsal cinsiyete duyarli bltceleme yerel siyasette
kadinlarin esit katiliminin saglanmasinda etkin
n n n uygulamalardan biridir. Butceler cinsiyet notr veya
‘tarafsiz’ degildir (Elson 1998). Toplumsal cinsiyet
esitsizliginin buglnki érnekleri, butcelerin erkek ve
kadinlari farkli yonlerden etkiledigini gostermektedir. Bltcelerin genellikle, erkek ve
kadinlarin sosyal olarak belirlenmis farkl rollerini, sorumluluklarini ve yeteneklerini g6z ardi
etmektedir. Toplumsal cinsiyete dair taahhutler ulusal, bélgesel ve kiresel diizeylerdeki
politika belgelerinde belirtildigi sekilde uygulanmamaktadir. Toplumsal cinsiyete duyarli
bltceleme, piyasa ve piyasa disinda karsiliksiz hane ici calismalarina ragmen kadinlarin
topluma ve ekonomiye hangi acilardan katki sagladigini anlamamizi saglar.

Toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme yalnizca biitcelerin icerigi ile
ilgili degildir, biitceleme siireci ile ilgilidir. Bu siire¢te yanit verilmesi
gereken sorular arasinda sunlar yer almaktadir:

« Biitce ile ilgili kararlar nasil verilir? e Biit¢eyi olusturan varsayimlar nelerdir?

» Kararlari kim verir? e Kararlar tizerinde kim etkilidir?
* Kimin karar verme asamasina katilimi engellenir?



Kamusal finans yonetimi streclerinin bir parcasi olarak toplumsal cinsiyete duyarli bitceleme,
toplumsal cinsiyet esitligini saglamak icin butce sisteminde strdrulebilir gelismeler saglayan
bir yaklasimdir. Toplumsal cinsiyet esitligi ile kamu finansal yonetimini bir araya getirir.
Kadinlarin, erkeklerin, cocuklarin ve farkli toplumsal gruplarin gereksinimlerini énce analiz edip
ardindan butce ve toplumsal cinsiyet kavramiyla karsilayarak yasamin her alaninda yasam
standardini iyilestirmeyi amaclar.

Verilerin cinsiyet, yas, etnik kdken gibi kistaslara gére ayrilmasi, ayrilmis verilerin mevcut
olmadigdi alanlarin belirlenmesi ve gerekli bilgilerin toplanmasi icin adim atilmasi iyi bir baslangi¢
saglayacaktir. Veri toplanmasi esnasinda paydaslar ve gértismecilerle yapilan gérismelerde
toplumsal cinsiyet konularinin altinin ¢izilmesi, konuya dikkat ¢cekilmesi ve farkindaligin
arttirilmasi bakimindan énemlidir.

Belediye sinirlari dahilinde yasayanlarin;

* sosyal ve demografik bilgisi

e kaynaklara erisimlerine dair bilgi,

¢ cinsiyet temelli rollere, cinsiyete dayali is boliimiine
iliskin bilginin elde edilmesi

verilen hizmetlerin ihtiyaclara gore tasarlanmasinda cok yararh olacaktir.

Bolgede tespit edilen sorunlarin ve bu sorunlarin ardindaki sistematik
nedenlerin toplumsal cinsiyet perspektifinden analiz edilmesi gereklidir.
.d:l:l. Sorunlarin ¢éztmune iliskin gelistirilen program/projelerin hedefleri,
amaclari ve stratejileri toplumsal cinsiyet esitligi gozetilerek; asgari
Olcekte hem kadinin hem de erkegin gereksinimleri yansitilarak tasarlanip
tasarlanmadigi kontrol edilebilir. Asagida toplumsal cinsiyete duyarli
blUtcelemenin uygulanmasinda kullanilabilecek araclarin bir listesi
sunulmaktadir:

)) Toplumsal cinsiyete duyarl politika )) Cinsiyetlere gére ayristiriimis
degerlendirmeleri: Belediyenin izledigi tim faydalanici degerlendirmesi:
hizmetlerin ve strateji belgesinde yer alan Belediyelerin sunduklari hizmetler
faaliyetlerin, toplumsal cinsiyet esitligine kamu mallari ve hizmetleri niteligi
ne derecede katkida bulunduguna dair tasidigindan, bu hizmetlerden
degerlendirmesini yapmak énemlidir. yararlananlarin cinsiyete goére teknik
Ornegin yukarida anlatilan mevcut faaliyetler olarak ayristirilmasi net birim maliyet
belirlenirken ihtiyaclar nasil tespit edilmistir? ve ilgili yas grubundaki nifusun
Kimler bu ihtiyaclara karar vermis ve nasil bir cinsiyet oranlari bilgisi kullanilarak
onceliklendirme yapilmistir gibi sorular politika hesaplanabilmektedir.

degderlendirmesi yapilmasina yardimci olacaktir.




)) Toplumsal cinsiyet temelinde ayristiriimis )) Toplumsal cinsiyete gore
kamu harcamalarn analizi: Belediyelerin ayristirilmis vergi yansimasi
bltcesinde yer alan harcama kalemlerinin analizi: Belediyelerin bitcesinde
toplam icinde ve harcamadan etkilenecek gelir kalemleri arasinda yer alan
nifusa gore dagilimi, harcamalardan etkilenen vergilerin toplam icinde ve vergiye
demografinin hane yapisi, cocuk sayisl, tabii nifusun hane yapisi, cocuk
cocuklarin yaslarina gore ayrimlar gozetilerek sayisl, cocuklarin yaslarina gore
gerceklestirilebilir. ayrimlar gozetilerek incelenebilir.

Toplumsal cinsiyete duyarli biit¢ce beyani: Blitce beyani planlananin ne kadar
gerceklestirildigine iliskin degerlendirmeler icerir. Toplumsal cinsiyete duyarl bitce
beyaninda ise harcamalarin ve gelirlerin yukarida siralanan yontemler kullanilarak analizleri

gerceklestirilir ve degerlendirmeler hem mecliste hem de kent sakinlerine bildirilir. Bu
konuda uluslararasi &rnekler olarak Platform 51, ingiltere Kadin Biitce Grubunun
calismalarina bakilabilir (Budlender, 2002).
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Toplumsal cinsiyet esitligi temel bir insan hakkidir ve hem ekonomik hem de sosyal
kalkinmanin hedefleri arasinda yer alir. Yerel yonetimlere ve saglanan hizmetlere toplumsal
cinsiyet esitligi perspektifinden bakmaksa mevcut diizeni yepyeni bir gozle inceleme olanagi
saglar. Ortak kamusal alanlara, parklara, sokaklara toplumda yasayan tim bireylerin ihtiyaclari
Uzerinden tekrar bakilir. Ebeveynlerin giindiiz bebek arabasini slirebilecegi diizgiin ve genis
kaldirimlar bulabilmeleri kadar, gece ge¢ saatte evine dénen kadinlarin glivenlik endisesi
duymadan toplu tasima araclarini kullanabilmeleri ve aydinlik sokaklarda yUrtyebilmeleri de
o6nemli hedefler haline gelir. Kisacasi sadece belli bir kesimin degil, tim bireylerin kentsel
haklarini kullanabilmeleri icin duyulan farkli ihtiyaclar belirlemek ve bu ihtiyaclarin
karsilanmasi icin cesitli cézimler gelistirmek yerel ydnetimler ve hizmetlerde toplumsal
cinsiyet esitligini saglamak icin atilabilecek ilk adimlari olusturur.

Ulusal diizeyde tasarlanmis olan politikalarin basariya ulasmasi elbette ki yerel dizeyde

de takip edilen ortak stratejiler sayesinde mimkun olur. Toplumsal cinsiyete duyarli
uygulamalarin Ulke ¢capinda yayginlastiriimasi icin yereldeki mevcut engellerin dogru tespit
edilmesi ve kaldirilmasi icin ortak calismalar yirattlmesi blydk édnem tasir. Karar verme
mekanizmalarinda, 6zellikle siyasette ve yerel ydnetimler icerisinde daha az temsil edilen
birey ve gruplarin katihmina, en basta da kadinlarin varligina cok daha fazla ihtiyac vardir
¢clnkU bircok alanda oldugu gibi bu alanlarda da kadinlarin sinirl temsil ediliyor olusu, blyuk
bir ntfusun ihtiyaclarina kor kalinmasina neden olmaktadir.

Bu kitapcidi hazirlama asamasinda iki ayri bolgede dizenledigimiz Yerelde Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Atolyelerine katilan belediye meclisi Gyesi kadinlarin paylastigi deneyimler
bizim icin yol g&sterici nitelikte oldu. Belediye meclis Gyesi kadinlarin farkli politik gorise
bagh partilerde gbrev yapmalarina ragmen, yan yana geldiklerinde ortak hedeflerde
rahatlikla bulusabildiklerini ve partiler GstU bir calisma yUrutebildiklerini gérdik. Bunun en
onemli nedenlerinden biri kadinlarin hem kendi hem de yasadiklari cevre ve aileleriyle ilgili
temel yasamsal ihtiyaclarin daha fazla farkinda olmasi ve eksikleri gidermek icin ortak
zeminde bulusabilmelerine baglanabilir.

Yine bu kitapcikta bahsi gecen toplumsal cinsiyet esitligine yonelik diger 6nemli bir engelse
glndelik hayatta ve siyasette kadinlara yonelik siddet gercegidir. Diger Ulkelerden paylasilan
ornekler, kadinlara yonelik siddet mevzusunun gliindelik hayatta yasanandan c¢ok farkl
olmayan sekillerde siyasette de vuku buldugunu gésterir. Kitapcik yerel ydnetim ve
hizmetlerde toplumsal cinsiyet esitliginin rolin ve énindeki birtakim temel engelleri ortaya
koyduktan sonra degisimin hangi alanlarda ve nasil planlanabilecegini tartisir. Yerel siyasette
kadin temsilinin arttiriimasi icin etkili uygulamalar, belediye hizmetlerinde toplumsal cinsiyete
duyarh 6rnekler ve de son yillarda énemi daha da iyi anlasilan toplumsal cinsiyete duyarli
bltceleme bu minvalde okuyucuyla paylasilan konulardir.
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Ayrica bitirmeden vurgulamak isteriz ki, yaptigimiz atélyelerde siyasette kadinlarla ilgili
yapilan her tlrlt calismaya 6zellikle yerel diizeyde ¢cok daha fazla ihtiyac oldugunu goérdiik ve
siyasetci kadinlarla birlikte konustuk. Yerelde calisan ve hizmet veren siyasetci kadinlari dizenli
olarak bir araya getiren ortak platformlar (ytiz yiize ve/ya cevrimici) olusturmanin onlari hem
bireysel anlamda hem de kadinlarin ihtiyaclarini da goren ortak siyasi hedefler konusunda
gUclendirdigini atélye sonrasi artan taleplerle fark ettik. Son olarak, yerelde glcli olan kadin
siyasetinin sadece yerele degil, toplumun geneline yayilan sosyo-ekonomik ciktilara ve refaha
da fayda saglayacadina inaniyoruz.
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BIRLESMi$ MILLETLER KADIN BiRIMi (UN WOMEN)

Birlesmis Milletler Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin GlUglenmesi Birimi, hayatin tiim alanlarinda
toplumsal cinsiyet esitligini ve kadinin gliclenmesini desteklemektedir. BM Kadin Birimi’nin
programlari; toplumsal cinsiyet esitligi alaninda ilerleme kaydetmeyi, kalip yargilarla ve siddetle
micadele etmeyi ve kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin siyasi, sosyal ve ekonomik hayatta ilerlemelerinin
onlnd acmayi hedeflemektedir. BM Kadin Birimi TUrkiye; ayni zamanda, BM Tirkiye Toplumsal
Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Glglenmesi Grubuna da baskanlk etmekte ve BM sisteminin toplumsal
cinsiyet esitligi alanindaki calismalarini koordine etmektedir.

BM Kadin Birimi Tlrkiye, asadida belirtilen (¢ hedef dogrultusunda ¢alismalarina devam
etmektedir:

B Kadinlarin karar alma mekanizmalarina esit bir sekilde katilimi, bu mekanizmalarindan esit
bir sekilde yararlanmalari ve lider pozisyonlarda bulunmalari hedeflenmektedir.

W Kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin, her tirl( siddetten uzak bir yasam stirmeleri hedeflenmektedir.

W Kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin; strddrulebilir barisin insa edilmesine ve dayanikliliklarinin
arttirnlmasina katkida bulunmalari ve bu alanlarda buyuk bir etkiye sahip olmalari
hedeflenmektedir. Afetleri ve ¢atismalari dnlemeye yonelik hizmetlerden ve insani
yardimlardan esit bir sekilde faydalanmalari amag¢lanmaktadir.

BM Kadin Birimi Turkiye “Kimseyi Geride Birakma” ilkesini blyuk bir kararllikla savunmaktadir.
Marijinallestirilen, dislanan ve hizmet alamayan topluluklara mensup kadinlara ve kiz cocuklarina,
degisim elgileri olarak potansiyellerini hayata gecirmeleri icin destek vermektedir.

TURKIYE’DE SiYASI LIDERLIKTE VE SIYASI KATILIMDA
TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGIi PROJESI

2014 yilindan bu yana UN Women tarafindan uygulanan “Turkiye'de Siyasi Liderlikte ve Siyasi Katiimda
Toplumsal Cinsiyet Esitligi Projesi”, isvec tarafindan isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA)
araciligiyla fonlanmaktadir.

Proje, belediye meclislerinde, yerel yénetimlerde, parlamentoda ve sivil toplumda lider pozisyonlarda yer
almalari icin kadinlari desteklemeyi amagclamaktadir. BM Kadin Birimi, toplumsal cinsiyet esitligini,
kadinlarin ulusal ve yerel diizeyde glglenmelerini saglayacak konularda ¢cok paydasli diyalogu tesvik etmek
icin toplumsal cinsiyet esitligi savunucularini ve lider konumda bulunan kadinlari bir araya getirmektedir.

Proje ayni zamanda Turkiye Blytik Millet Meclisi’'nin déntstiriict kapasitesinden faydalanarak kadinlarin
siyasi liderligini ve katilimini gl¢lendirmeyi amagclamaktadir. Projenin uygulayici ortaklarindan biri de
Parlamentolar Arasi Birlik'tir (Inter-Parliamentary Union - [PU).
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