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Za Evropsku uniju, ovaj naziv je bez prejudiciranja stavova o statusu i u skladu sa Rezolucijom 1244 i
misljenjem MSP o kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti




OSNOVNE
INFORMACIJE

Rodnaneravnopravnost je posebnoizrazenau
ruralnim podrugjima. Zene naselusuocavajuses
vise ograni¢enjanego muskarciu pristupuklju¢-
nim proizvodnimresursima, imovinskimpravima,
zemljistu, opremikaoifinansiranju. Suocavajuse
sadiskriminacijom upogledu uc¢edcanatrzistu
rada i naknada, odnosno plate za radniangaz-
man, neplacenih ku¢nih poslova, niskogstepena
uklju¢enostiudonosenje odluka u porodiciitd.

Zene naselusuodavajusesbrojnimizazovima, a
ipak ostaju pokretackasnaga uproizvodnjihrane,
ocCuvanjutradicionalnogznanja, borbiprotiv kli-
matskih promenaiodrzivom ruralnom razvoju.

Smanjenje nejednakosti izmedu urbanih i
ruralnih podrucja i smanjenje rodne neravno-
pravnosti stvaranjem uslova za jednak pristup
pravima, zastita od diskriminacije, profesionalno
napredovanje i ekonomska stabilnost Zena u
ruralnim podrucjima samo su neki od identifi-
kovanih prioriteta koji bi trebalo da se ostvare
da bi se osigurao bolji zivot Zena u ruralnim
podrugjima.

Javne institucije moraju ojacati svoju posvece-
nost eliminaciji diskriminacije i obezbedivanju
pristupa pravimazazene ururalnim podrudjima.

Zenama iz ruralnih podrudja, uklju¢ujudi zene
koje se bave poljopriviedom, moraju se dati
jednake Sansezapristup formalnomzaposlenju
imogucnostima za preduzetnistvo, zajedno sa
mogucnostima uskladivanja radnog zivota sa
porodi¢nim obavezama.

Zene na selu imaju znacajnu odgovornost za
proizvodnju hrane sa posebnim naglaskom na
organskuhranu,opstanak narednihgeneracijai
ruralne sredine, ijos uvekim je uskracena podr-

-

Fot:FEEAT. ) >t ' it $kaaktera udrustvu.
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Vreme je da prepoznamo znacajan
doprinos koji daju porodici,
zajedniciidrzaviiosiguramo da
budu podrzaneizasticene kao
ravnopravni clanovi drustva.
Njihovo socijalno iekonomsko
osnazivanje ce stvoriti drustveno
blagostanje, ekonomskirazvoj,

bolji kvalitet zivota u ruralnim
podrucjima i odrzive zajednice.

Rodnaravnopravnostjejedanodklju¢ninaspe-
kata za osiguranje prosperiteta celokupnog

drustva. To je obaveza zemlje koja proizilazi

iz Agende odrzivog razvoja 2030. usvojene u

septembru 2015. na Samitu Ujedinjenih nacija

o odrzivom razvoju. Agenda identifikuje 17
cilieva 1169 podciljeva koje sve zemlje sveta

trebaju postic¢i do 2030. godine. lako se rodna

ravnopravnost tretira kao horizontalno pitanje

koje trebareSavatiurealizaciji ciljeva uopsteno,
predviden je poseban cilj odrzivog razvoja b,
posebno usmeren na ,Rodnu ravnopravnost”.
Ovim ciljem nastoji se osnaziti Zene i devojke i

ostvariti njihov puni potencijal, $to neminovno

podrazumeva eliminaciju svih oblika diskrimina-
cije po osnovu polairodno zasnovanog nasilja.
Pored toga, SDG 5 nastoji omoguciti promo-
cijuseksualnog ireproduktivnog zdravlja zena

idevojcica, priznavanje neplacenograda u kuci

i jednak pristup resursima, kao i ravnopravno

ucesce sa muskarcima u politickom, ekonom-
skomijavnom zivotu.

ZAJEDNICKA REVIZIJA UCINKA

Imajuci u vidu znacaj i ulogu zena na selu u
odrzivom drustveno-ekonomskom razvoju
zemlje, vrhovne revizorske institucije Repu-
blike Severne Makedonije, Republike Albanije
i Republike Kosovo susprovele zajednicurevi-
ziju u€inka. Drzavni zavod za revizuju Repu-
blike Severne Makedonije je koordinator
revizije u skladu sa aktivnostima predvide-
nim potpisanim sporazumom. Ova revizija je
obavljena uz podrsku Agencije Ujedinjenih
nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje
Zzena“UN Women”.

Ciljrevizijeje biodaseutvrdidalipostoje mere
i politike za ukljucivanje zenaizruralnih podru-
¢janatrzisterada.

Vrhovne revizorske institucije pripremile su
nacionalne revizorske izvestaje sa kratkim
sazecima, koji ukazuju na kljucne nalaze, pre-
porukeizakljucke za svakuzemlju.

RODNA RAVNOPRAVNOST | OSNAZIVANJE ZENA 1IZ RURALNIH PODRUCJA, UKLJUCIVANJEM NA TRZISTE RADA
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DRZAVNIZAVOD ZA REVIZUJU
REPUBLIKE SEVERNE MAKEDONIJE

Broj stanovnika u selima u Republici Severnoj Makedoniji se smanjuje. Depopulacija i ograni¢ene
mogucnosti za stanovnike ruralnih podrucja su evidentne, a uloga seoskih Zena u opstanku sela i
ruralnih podrucja ostaje nevidljivai neprepoznatljiva javnosti.

Zene na selu daju znacajan doprinos razvoju ruralnih zajednica u svim regionima, ali se suoc¢avaju
s visSe ogranicenja od muskaraca u pristupu kljucnim proizvodnim resursima kao sto su zemljiste
i usluge, pristup fondovima, vlasnistvo nad imovinom, zemljiste ili oprema i pomoc s jedne strane
i Zivotni uslovi s druge strane. SuocCavaju se sa diskriminacijom u pogledu u¢esca na trzisturada i
naknada, odnosno platazaradniangazman, neplacenih kuc¢nih poslova, niskog stepena ukljucenosti
udonosenje odluka u porodiciitd.

Stanje zaposlenih uzemlji prema ekonomskom statusui polu, gradskom i ruralnom podrudju.!

GRAFIKON 1:
Pregled zaposlenih prema ekonomskom statusu i polu, urbana i ruralna podrucja u 2022

I 13,451
Osoba koja obavlja 6,487
neplaceni kuéni rad 1,985
11,555
M 6,126
S | 31,276
amozaposien 8,360
I 18,935
| 1,113
6,782
Poslodavac 5839
I 14,439
I 78,142
128,038
Zaposlen 172,345
N, 197,160
0 50,000 100,000 150,000 200,000
W Zene iz ruralnih podrugja Muskarci iz ruralnih podruc¢ja Zene u urbanim sredinama B Muskarci iz urbanih sredina

Podaci Drzavni zavod za statistiku o stanju zaposlenih u zemlji prema ekonomskom statusu i polu,
urbanimiruralnim podrucjima pokazuju da je broj zaposlenih, poslodavaca i samozaposlenih zena
saselaznatnomanjiuodnosunaostale kategorije. Sdruge strane, Zene izruralnih sredina dominiraju
u grupiosoba koje obavljaju neplaceniporodi¢nirad.

Sobzirom naznacajiuloguZenanaseluuodrzivomdrustveno-ekonomskom razvojuzemlje, Drzavni

zavod za revizuju Republike Severne Makedonije (DZR) je izvrsila reviziju uc¢inka na temu ,Rodna

ravnopravnost Zzena na selu kroz njihovo ukljucivanje na trziste rada”, u skladu sa Godi$njim progra-
mom rada DZR-aza2023.

' Izvor: Drzavna kancelarija za statistiku

) ) ~ ZAJEDNICKAREVIZIJA UCINKA
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CILJ REVIZIJE, DELOKRUG REVIZIUJEi PRISTUP REVIZUJI

CILJREVIZIJE

Odgovoriti na glavno revizorsko pitanje

“Da li sumere i projekti koje preduzimaju nad-
lezne institucije na centralnom nivou efikasni za
uklju¢ivanje Zena iz ruralnih podrucja na trziste
rada u cilju efektivnog u¢esca u ekonomskom i
drustvenom razvoju ruralnih podrucja?”,

DELOKRUG REVIZIJE

|dentifikovanisurizici u tri oblasti:

e Stvoreni uslovi za osiguranje rodne ravno-
pravnosti zena iz ruralnih sredina i njihovo
ukljucivanje na trziste rada

e Sprovestimerezastru¢noosposobljavanjeZzena
izruralnih podrucjai pruziti podrsku otvaranju
radnih mesta

e Ulaganjaujavne usluge ururalnim podrucjima
sa ciljem rodne ravnopravnostii ukljucivanja
Zzenaizruralnih podrucja na trziste rada

,Dalisumereiprojektikoje
poreduzimaju nadlezneinstitucije
nacentralnom nivou efikasne za
ukljucivanje zenaizruralnih podrucja
na trziste rada u cilju efektivnog
ucesca uekonomskom idrustvenom
razvoju ruralnin podrucja?”

PERIOD REVIZIJE

Mereiaktivnosti preduzete u periodu od 2019.do
2022.godine, kaoiodredena pitanja i dogadaji od
pre 2019.godineinaknadno do danaizvestavanja
oizvrsenojreviziji.

ZAJEDNICKA REVIZIJA UCINKA

SUBJEKTI REVIZIJE

Vlada, Ministarstvo radaisocijalne politike i Mini-
starstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Agencija za finansijsku podrsku poljoprivrede i
ruralnog razvoja, Agencija za zaposljavanje, Naci-
onalnafederacija poljoprivrednikaiDrzavnizavod
za statistiku za pruzanje statistickih podataka.

PRISTUP REVIZLJI

e Pristup orijentisan nasistem

® Pristup orijentisan narezultate

STA ANALIZIRAMO?

Strateskiipravni okvir obuhvacen revizijom:

® Zakon o poljoprivrediiruralnomrazvoju;

e Strategijazarodnuravnopravnost 2013~
2020i12022-2027;

* Nacionalna strategijazaposljavanja 2016~
2020i2021-2027;

® Nacionalnastrategija za poljoprivredu i
ruralnirazvoj2014-202012021-2027;

® Nacionalniprogramrazvoja poljoprivredei
ruralnog razvoja 2014 -2020i2018 -2022,

e Godisnji programifinansijske podrske
ruralnom razvoju 2018 -2022;

e Godisnjioperativniplanoviaktivnih
programaimerazazaposljavanjeiusluge na
trzisturada 2019 -2022;

® Programsocijalne sigurnostizena koje
obavljaju poljoprivrednu delatnost za 2023.
godinu;

e |PARD program -Mera: Diverzifikacija farmii
razvoj poslovanja.

e Godidnjiprogramiizgradnje, opremanjai
odrzavanja objekata za deciju zastitu i soci-
jalnu zastituidomova za stare 2019 -2022.

RODNA RAVNOPRAVNOST | OSNAZIVANJE ZENA 1IZ RURALNIH PODRUCJA, UKLJUCIVANJEM NA TRZISTE RADA



KLJUCNINALAZI, ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Sprovedenerevizijske aktivnostiiprikupljenirevi-
zijski dokazi potkrepljuju slededizakljucak:

Mere i aktivnosti koje preduzimaju nadlezne
drzavneinstitucijezarodnuravnopravnostzena
izruralnih podruc¢jakroz njihovo uklju¢ivanje na
trzisteradanisudovoljno efikasneidelotvorne
daseZeneizruralnihsredina uklju¢e natrziste
radaizadrze ururalnim sredinama;

Nacionalne strategije zaposljavanja i akcioni
planovi ne predvidaju konkretne ciljeve,
pokazatelje, mere i aktivnosti prilagodene
potrebamazenaizruralnih podrucdjaza njihovo
uklju¢ivanje na trziste rada. Zene iz ruralnih
sredina i njihovo ukljucivanje na trziste rada
nisu deo strateskih prioritetaiciljeva Vlade;

Podacioimplementaciji Operativnih planova
programaaktivnogzaposljavanjaimeraiusluga
natrzisturadanesadrze podatke o korisnicima
mera po ruralnimiurbanim podrucjima. Stoga
nije moguce utvrditi u¢esce zena iz ruralnih
podrucja uovim programimaimerama;

Mere zaposljavanja i obuke sprovedene
tokom perioda revizije su opste. Namenjene
su svim muskarcima i zenama u zemlji, ali ne
ukljucujurodnuperspektivuinisu prilagodene
potrebama i specifi¢nostima Zzena iz ruralnih
podrudja;

Ulaganje u predskolske ustanove za brigu o
deciururalnim podrucjima bilabidobraosnova
za zadrzavanje mlade populacije u ruralnim
podrucjima. Medutim, uocili smo nedostatak
sveobuhvatne analize potreba u ruralnim
podrucjima, rokova, nadleznih institucija i
potrebnih finansijskih sredstava;

U zemlji postojipetjavnih ustanovaza smestaj
starih lica, a nalaze se u urbanim sredinama.
Strategijazarodnuravnopravnost 2021-2027
predvida pokazatelj - izgradnja domova za
stare u ruralnim podrucjima, u okviru cilja -
poboljsanje kvalitetaradazena. Medutim, nisu
predvidene nikakve aktivnosti za postizanje
ovog cilja, odnosno nema informacija o tome
koliko ¢e domova biti izgradeno i u kojim
ruralnim podrucjima;

e |PARD programskamera-Investicijeururalnu

javnu infrastrukturu nisu akreditovane zbog
nedostatka kapaciteta u Agenciji za finansijsku
podriku poljoprivrede iruralnog razvoja. Ova
mera treba da doprinese poboljanju infra-
strukture u ruralnim podrucjima, te obezbedi
uslove za ukljuCivanje Zena i devojcica u
obrazovanjeinatrzisterada, kaoizdravstvene
usluge;

Rodnoodgovornamera115 - Podrska aktivnoj
¢lanici poljoprivrednog domacinstva, prvi put
je uvedena 2019. godine, a drugi javni poziv
je objavljen 2022. godine. Utvrdilismo daje u
2022.godinipodneseno 66% manje zahtevaza
finansijsku podrsku uodnosuna 2019.godinu.
Stavipercepcijazenajedasuzakasneleisplate
sredstavazaprvumerujavnog pozivadoveledo
smanjenja brojazena koje supodnele zahteve
na drugom pozivu;

Program bespovratne novCane podrske za
zene koje obavljaju poljoprivrednu delatnost
i imaju status osiguranika individualnog
poljoprivrednika usvojen je 2023. godine.
Ovim programom je predvideno pravo na
roditeljski dodatak za vreme nemogucnosti
za obavljanje poljoprivredne delatnosti zbog
porodaja, Sto doprinosi socijalnoj sigurnosti
zena koje obavljaju poljoprivrednu delatnost;

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva |
vodoprivrede nije uradilo analizu efekata
implementacije Mere 112 - Start-up podrska
mladim poljoprivrednicima za poljoprivrednu
delatnost, odnosno o efektu mere naosnaziva-
nje i povecanje broja mladih poljoprivrednika
koji pocinju sa poljoprivrednim aktivnostimai

njihovim statusom izrodne perspektive;

Nisu done8ena posebna zakonska resenja

za podrsku gotovo potpuno napustenim

podrucjima ili podrucjima sa ozbiljnom depo-
pulacijom u Republici Severnoj Makedoniji,
koja ¢ine znacajnu geografsku teritoriju na

ukupnojteritorijizemlje (do 4%). Prema poda-
cima DrZavnizavod za statistiku, 205 naseljau

zemlji je bez ijednog stanovnika, a 218 naselja

ima manje od 10 stanovnika.

ZAJEDNICKA REVIZIJA UCINKA

RODNA RAVNOPRAVNOST  OSNAZIVANJE ZENA IZ RURALNIH PODRUCJA, UKLJUCIVANJEM NA TRZISTE RADA
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ZAJEDNICKA REVIZIJA UCINKA
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Foto: UN Women

“Stereotipi i diskriminacija se moraju
eliminisati, izvréna i zakonodavna
vlast moraju obezbediti uslove za
nesmetano ukljucivanje zena iz
ruralnih sredina na trziste rada.

Ona zell, moze i zna kako da osigura
svoju buducnost, da postane uspesna
preduzetnica i daizgradi bolje sutra
za sebe, svoju porodicu i za sveukupni
drustveni napredak”,

Zaprevazilazenje uoCenih nedostatakadalismo
preporuke odgovornim licima u institucijama.

Ukazale smona potrebuosmisljavanjadirektnih
meraza ukljucivanje zenaizruralnih podrucjana
trzisterada, koje ¢e omogucitiukljucivanje zena
na trziste rada u ruralnim podrucjima, njihovo
ukljucivanje nanacionalnomilokalnomnivouu
kreiranjeiosmisljavanje mera, evaluacijuiprace-
nje efekata mera, kao i utvrdivanje potrebe za
intervencijama. Nastavitirealizacijudosadasnjih
programa i projekata koji mogu doprineti po-
boljSanju polozaja Zena sa sela. Neophodno je
povecatibrojustanovazabriguodeciidomova
za starije osobe kao jednog od najvaznijih pre-
duslova za ukljucivanje Zzena iz ruralnih sredina
natrzisterada, kaoiunapredenjejavnih usluga
zazeneizruralnih sredina (zdravstvo, socijalne,
kulturne, javnesluzbeidr), koje suneophodne
za zadrzavanje stanovnistva u ruralnim podru-
¢jimaiobezbedivanje uslovaza kvalitetan Zivot.

Ocekuje se da ¢e implementacija datih prepo-
rukadoprinetiunapredenju procesa ukljucivanja
Zena iz ruralnih podrucja na trziste rada i njiho-
vomosnazivanju, poboljsanjuiotklanjanjuuoce-
nih slabosti,nedostataka u organizacijiifunkcio-
nisanju nadleznih institucija, u cilju poboljSanja
celokupnog procesa u sviminstitucijama.

RODNA RAVNOPRAVNOST | OSNAZIVANJE ZENA 1IZ RURALNIH PODRUCJA, UKLJUCIVANJEM NA TRZISTE RADA



VRHOVNA REVIZORSKA INSTITUCIJA ALBANUJE

Zvani¢nipodaciNacionalne agencijezazaposljavanjeivestine (NESA) pokazuju da je nivo nezaposlenosti
vecikodzena, ljudikoji zive u ruralnim podrucjima i ljudi sa nizim obrazovanjem.

GRAFIKON 2:
Podaci o zaposlenosti zena

140
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-Agunpgn
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MUSKARCI ZENE MUSKARCI ZENE MUSKARCI ZENE
2019 2020 2021
M Stopa ucesca u radnoj snazi Stopa nezaposlenosti Stopa dugotrajne nezaposlenosti B Stopa neaktivnosti

Prema ovim podacima i drugim otvorenim podacima koji se odnose na ovu temu, a u skladu sa Go-
disnjim planomrada, Vrhovnarevizorskainstitucija Albanije jeizvrsila reviziju u¢inka natemu,Rodna
ravnopravnostiosnazivanje zenaizruralnih podrucja, kroz ukljuc¢ivanje u trziste rada”.

Revizijaucinkaimalaje za ciljevaluaciju efektivnostinacionalnih politika zaposljavanja zena u ruralnim
podrucjimaanalizirajuci:
® Nacionalne programe promocije zaposljavanja, dali su diversifikovaniiprilagodeni odredenim

regionima, na osnovu roda;

e Uslove kojiolakSavaju zaposljavanje Zenaizruralnih podrucja, kao §to su ulaganje ujavne usluge,
jasliceivrtic¢e, ili prevoz od ruralnih do centralnih regiona;

e Saradnjuikoordinacijuizmedujedinicalokalne samouprave i Nacionalne agencije za zaposljavanjei
vestine uzaposljavanju zena, ukljuCujucizene u ruralnim podrucjima.

Dabismo procenilinacionalne politike zaposljavanjaZzena u ruralnim podrudjima, izvrsilismo reviziju
institucija na centralnomilokalnom nivou.

) ) ~ ZAJEDNICKAREVIZIJA UCINKA 9
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CILJ REVIZLJE, DELOKRUG REVIZIJE | PRISTUP REVIZUJI

CILJREVIZIJE

Procenitidalinacionalne politike zaposljavanja
uklju¢uju zaposljavanje zena u ruralnim podru-
¢jima.

PERIOD OBUHVACEN REVIZIJOM
2019-2023

SUBJEKTI REVIZUJE

e |nstitucija nacentralnom nivou:

Nacionalna agencija za zaposljavanjei
vestine

® [nstitucije nalokalnom nivou:

13jedinica lokalne samouprave

Elbasan, Kavajé, Divjaké, Lushnje, Berat,
Pogradec, Vloré, Gjirokastér). e Programipromocije zaposljavanja;
REVIZIJSKI PRISTUP e Ulaganjacentralneilokalne Vlade upoboljsanje

infrastrukture za podrsku zaposljavanju zenaiz
e Pristup orijentisan na probleme (revizijski ruralnih podrudja;

ristup zasnovan na riziku
P P ) ® Saradnjaizmedu centralnihinstitucijailokalne

e Pristup orijentisan narezultat uprave, kako bise doprinelo zaposljavanjuZzena
izruralnih podrucja;

PRAVNI OKVIR KOJISMO R L o G
Pracenje sprovodenja politika zaposljavanja.

KORISTILI KAO IZVOR jesp P posiavan

KRITERIJUMA EVALUACUJE

® Nacionalna strategijazaposljavanjaivestina

2019-2022; ‘I 3

® Medusektorska strategija za decentralizaciju
ilokalnu upravu 2015-2020; revidiranih

® Nacionalna strategijazarodnuravnoprav- op§tina
nost 2016-2020/2021-2030;

e Zakonolokalnojsamoupravi, usvojen 2015.
godineg;

e Zakon o podsticanjuzaposljavanja, usvojen ‘I O 8
2019.godine;

e Zakon ofinansijama lokalne samouprave, administrativnih
usvojen 2017.godineg; jedinica

e Programizaposljavanja, odobreni2020. ima vrtice
godine.

ZAJEDNICKA REVIZIJA UCINKA ) ) ) o
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KLJUCNI NALAZI REVIZIJE, ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na kraju revizije, nakon analize svih prikupljenih
podatakainakon prijemakomentara odsubjekata
revizije, revizorski tim je zakljucio sa revizijskim
nalazima, zaklju¢cima i preporukama sledece:

Programi promocije zaposljavanja koje spro-
vodi Nacionalna agencija za zaposljavanje i
vestine (NESA) za period 2020. - 2023. su
opstiine fokusiraju se na Zzene kao posebnu
grupu. Takode nemaju nikakve ciljeve vezane
zazene ururalnim podrucjima. Planiranojeda
se programi zaposljavanja implementiraju u
celoj zemlji, ali nije evidentno u kojoj meri su
bili primenjivi u ruralnim podrucjima.

Vise je registrovanih nezaposlenih osoba
kojetraze posao ururalnim podrucjimanego
U urbanim sredinama. Stopa nezaposlenosti
Zzena registrovanih u ruralnim podrucjima
iznosi 53,6% od ukupnog broja, a 7,4% njih su
glava porodice.

Sve opstine obuhvadene revizijom ne
obezbeduju pravicnuraspodelujaslicaivrtica
izmedururalnihiurbanih podrucja, Stonajvise
ukazuje na nedostatakjaslica.

Usluge zaposljavanja koje pruza Nacionalna
agencija za zaposljavanje i vestine (NESA)
nisu upotpunostikoordinirane sajedinicama
lokalne samouprave. Komunikacijaisaradnja
izmedu centralnih i lokalnih institucija ne
identifikuje potrebe Zena uopste, a posebno
zenaizruralnih podrudja.

lako je NESA periodi¢no pratila sprovodenje
aktivnosti koje treba sprovesti za postizanje
ciljeva iz Nacionalne strategije zaposljavanja
i vestina 2019 - 2022, nije utvrdeno kako su
rezultati pracenja konkretno iskoris¢eni za
unapredenje politika zaposljavanja, ili koja su
konkretna poboljsanja koja su postignuta u
odnosu narezultate pracenja.

e Pristup Zena trzistu rada i dostojanstvenom

radu su veoma vazni elementi za podrsku
ekonomskom osnazivanju, ali podaci koji se
odnose na programe promocije zaposljava-
Nja ne pokazuju nikakve preduzete mere za
zaposljavanje zenaizruralnih podrudja.

e Trenutno, iako postoji saradnja izmedu Naci-

onalne agencije za zapoSsljavanje i vestine i
opstina, ne mozemo recida se nude efikasne
usluge osobama koje traze posao, ukljucujudii
Zeneizruralnihpodrucja. Razmenainformacija
izmeducentralnihinstitucijaijedinicalokalne
samouprave ne resava probleme koji spre-
Cavaju zeneizruralnih podrucja da bududeo
trzistarada.

Nacionalnaagencijazazaposljavanjeivestine
trebadasefokusiranastvarne potrebezenau
ruralnim podrucjima za pruzanje usluga pro-
grama zaposljavanja, usluga obuke i trzisninh
informacionih sistema.

® Jedinice lokalne samouprave, u skladu sa

svojim regionalnim strategijama razvoja
ruralnih podrudja, treba da preduzmu mere
za procenu potreba za jaslicama i vrti¢ima
na svojoj teritoriji, a zatim izrade konkretne
investicione planove.

Nacionalnaagencijazazaposljavanjeivestine
u saradnji sa jedinicama lokalne samouprave
treba da preduzme mere za identifikaciju
potreba Zena iz ruralnih podrucja u cilju
povecanja njihovog ucescanatrzisturada, kao
idaplanira sredstva za finansiranje programa

za unapredenje njihovog zaposljavanja.

Nacionalnaagencijazazaposljavanjeivestine
treba da analizira rezultate prac¢enja Nacio-
nalne strategije zapo$ljavanja i da preduzme
konkretne aktivnostikoje se bave problemima
istaknutim ovim rezultatima pracenja..

ZAJEDNICKA REVIZIJA UCINKA
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NACIONALNA KANCELARUJA

ZA REVIZIJU KOSOVA

Vise od dve decenije, Kosovo se suocava sa viso-
komnezaposleno$cuururalnim podrucjima, gde

su zene posebno pogodene. U cilju smanjenja

nezaposlenosti u ovim oblastima i poboljsanja

Zivota zena obezbedeni su drzavni grantovi koji

se dele kroz program razvoja poljoprivrede. Da

biprocenila uticajovih grantova, Nacionalna kan-
celarijarevizije Kosovaje sprovelareviziju ucinka,
pruzajuci sveobuhvatnu analizu dostignuca, iza-
zovaiprepreka sakojimase susrec¢uu ukljucivanju

Zenanaseluuradnusnagu na Kosovu. Ovajizve-
$taj ima za cilj da osnazi ruralne Zene u Kosovo i

poveca njihovo ucesce na trzistu rada.

PREDMET REVIZIJE

Nacionalna kancelarija revizije izvrsila je reviziju
ucinka,Rodnaravnopravnostiosnazivanjezena
na selu kroz njihovo ukljucivanje na trziste rada”.

Revizija ucinka ima za cilj da proceni efektivnost
i uticaj politika, programa i mera usmerenih na
promovisanje ukljucivanjazenaizruralnih podru-
¢ja na trziste rada, sa fokusom na identifikaciji
mogucnostiza poboljsanje.

NV

il

ZAJEDNICKA REVIZIJA UCINKA

Revizijom ucinka obuhvadeni su sledeci subjekti:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i ruralnog

razvoja (M PéRR), Agencija zarazvoj poljoprivrede

(ARP), kaoiAgencijazazaposljavanje (AZ),saposeb-
nim fokusom na Program poljoprivrede i ruralnog

razvoja, uglavnom dveju mera, kao Sto sledi:

MERA1

Ulaganija ufizi¢kuimovinu u poljoprivredni-foku-
sira se na podrsku investicijama u ovim sekto-
rima: vocarstvo, povrtarstvo (ukljucujucikrompir),
mlecnaindustrija, prerada mesa, grozdeijaja

MERA 2

Diverzifikacija farmi i razvoj poslovanja - podr-
Zavaju niz poljoprivrednih i nepoljoprivrednih
aktivnostikroz sektore kao Stosu:rucnirad, razvoj
seoskog turizma, proizvodnja meda, nedrvni
proizvodi, akvakulturaiuzgojperadi

Izborove dve mereje napravljen zbog injenice
da poljoprivrednice imaju prioritet u dobijanju
investicionihgrantova,aocenjujuse dodatnim
bodovima.

RODNA RAVNOPRAVNOST | OSNAZIVANJE ZENA 1IZ RURALNIH PODRUCJA, UKLJUCIVANJEM NA TRZISTE RADA
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CILJEVI REVIZIJE, DELOKRUG | PRISTUP

CILJREVIZUJE

Ciljove revizije je da se oceni efektivnost i uticaj

politika, programaimerausmerenih napromovisa-
nje ukljucivanjazenaizruralnih podrucjanatrziste

rada, sa fokusom na povecanje njihovog ucescai

identifikovanje mogucnostiza poboljsanje.

PERIOD REVIZLJE
e Revizijaje obuhvatila period 2019 -2023

e Fokusiranje nauticajprogramaimeraza uklju-

¢ivanje Zenaizruralnih sredina na trziste rada

ENTITETIREVIZIJE

e Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstvai
ruralnog razvoja

e Agencijazarazvojpoljoprivrede

e Zavodzazaposljavanije

PRISTUP REVIZIJE

Revizijajerazvijena prema pristupuzasnovanom
na rezultatima i pristupu zasnovanom na pro-
blemima revizije, sa glavnom svrhom evaluacije
raspodelegrantovazazene ururalnim podrucjima.

PRAVNI OKVIRTOKOM
PROCESAREVIZIJE

Zakon orodnojravnopravnosti

Zakon o Agencijiza zaposljavanje u
Republici Kosovo

Zakon o poljoprivrediiruralnim podrucjima

Strategija poljoprivredeirazvoja ruralnih
zemalja 2022-2028

Program ruralnog razvoja 2022

Program za poljoprivreduiruralnirazvoj
2014-2020

Program ruralnog razvoja 2020-2021

DELOKRUG REVIZUJE

Nivoimplementacije Programa poljoprivrede
i ruralnog razvoja, zasnovan na strateSkom i
zakonskom okviru, fokusirajucise uglavnomna
dve mere, gde Zene farmeri imaju prioritetne
beneficije.

Institucija odgovorna za sprovodenje Pro-
grama poljoprivrede i ruralnog razvoja 2014~
2020, uklju¢ujucigodisnje programe za 2019,
2020-2021,2022.12023. godinu.

Pracenje ostvarivanja ciljeva, evaluacija i
izveStavanje Programa poljoprivrede i rural-
nog razvoja 2014-2020 ukljucujuci godisnje
programe 2019,2020-2021i2022.

ZAJEDNICKA REVIZIJA UCINKA
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KLJUCNI NALAZI, ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Na osnovu izvrenih revizijskih aktivnosti i pri-
kupljenih dokaza, doslismo do sledecih nalaza
i zakljucaka:

Sadasnje mereafirmativne akcije nisuefikasne u
podricizenama ururalnim podrucjima. Predu-
slovzaafirmativne merkojipodrazumevatrido
pet godina vlasnistva nad zemljistem ili predu-
ze¢em ucinioje njihovu namenu neefikasnom,
jer ogranicava ucesce ili podrsku Zzena i devo-
jakakoje sunedavno zapocele svoju delatnost.
Kakosu problemivlasnistvaznatnoizrazenijikod
Zenskog pola, nesprovodenje afirmativne mere
povecava brojodbijenihzena. Isto tako, kriteriju-
miodabirane obezbedujuucesceiravnopravnu
zastupljenost Zenskog pola u korist grantova
kroz program ruralnog razvoja. Kriterijumi za
odabir na osnovu pola su implicirani drugim
kriterijumima, $to negativno utic¢e na brojzena
korisnica mera.

Na grafikonima u nastavku prikazalismo trenu-
tnusituacijuza obe mere.

GRAFIKON 3:
Broj aplikanata i korisnika prema polu

54
B 48
62

KORISNIKA

MUSKARCI

APLIKANTI

I 146
I 330

277

I 43
B 48
74

KORISNIKA

ZENE

I 105
I 05
208

APLIKANTI

H2022 W2020/21 2019
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Za meru ,Diversifikacija farmi i razvoj privrede”
tokom2019.godine, 54.4% korisnika subileZzene,
dok45.6% muskarci. U2020/21. broj korisnica
je ublagom padu, dok se povecao broj korisni-
ka muskaraca i postigao stepen 50:50. Dok, u
2022 .godinibrojkorisnicaje nastaviodaopadai
dostigao 44.3%, dok je brojmuskaraca u porastu
idostigao 55.7%.

GRAFIKON 4:

Odnos izmedu aplikanata/korisnika
Zzenskog roda

428
360
189
13
[] = =
| |

2019 2020/2021 2022

B Aplikanti B Korisnika

Visok nivo prijavljenin zena je obrnuto povezan
sa nivoom korisnika, uprkos povecanju broja
aplikanata. Ovo pokazuje da je smanjen nivo
korisnica za meru ,Ulaganja u fiziCka sredstva
u poljoprivrednim privredama”.

Programi ruralnog razvoja nisu sacinjeni i odo-
breninavreme. Svipoziviza podnosenje prijava
poljoprivrednikaidomacinstava u periodu 2019~
2022.raspisanisuudrugojpolovinigodine, dok
je poziv za 2023. raspisan krajem ove godine.
Kadnjenja uizradii odobravanju Programa lan-
¢ano su uticalainadruga kasnjenja, kao Sto su:
kasnjenje u raspisivanju poziva za podnosenje
prijava kaoiuizborukorisnika grantova.

Identifikovanisu nedostaciu pracenjuinadzoru
za korisnike grantova. U izvestajima o monito-
ringu nedostaju podacirazvrstanipo polu, rota-
cija inspektora nije sprovedena dosledno na
pravi nacin, kriterijumi za zaposlene ili otvara-
nje novih radnih mesta nisu verifikovani kako
je predvideno projektom. Nedostatak funkci-
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onisanja Odbora za pracenje od 2014. godine|
pravilnog postupanjasaizvestajima o pracenju
rezultiralo je nedostatkom podataka koji biodra-
zavali postignute rezultate ili njihov uticaj na
Zeneizruralnih sredina na trzisturada.

Informacione prazninei komunikacijske barijere.
Upravni organ u saradnji sa Agencijom za razvoj
poljoprivrede preduzima sve neophodneradnje
dainformise poljoprivrednike o odrzavanjuinfor-
mativnih sesija za Program ruralnog razvoja, ali
brojucesnika, posebnozena, nije zadovoljavajuci.

Nedostatak rodno specifi¢nih informacija o apli-
kantima za grantove ima negativan uticaj na kre-
iranje politike. Neinformisanje Zena u ruralnim
oblastima o moguc¢nostima koris¢enja grantova
dovodido niskog nivoa njihovog ucesca.

Godina koﬁg(rjwjika ‘ Zena Muskaraca
2019 789 93 696
2022 213 27 186

Iztabele se moze primetitidaje nainformativnim

sesijama odrzanim 2019.12022. godine broj

zenaznatnomanjiuodnosunabrojmuskaraca.
U 2019. godini, oko 12% ucesnika su bile Zene,
dok su 88% bili muskarci. Dok su 2022. godi-
ne oko 13% ucesnika bile zene, a 87% muskarci.
Do niskog ucesca zena je mozda doslo zbog

toga stoseinformativne sesije odrzavaju samo

u periodu kada se objavljuju pozivi za prijavu, a

redovni sastanci sa ciljnim grupama se ne odr-
Zavajutokom cele godine.

Zavod za zaposljavanje ne raspolaze podacima

podeljenim po polu, prema urbanim i ruralnim

podrucjima.Zavod za zaposljavanje nemajasan

uvid u stanje i potrebe zena iz ruralnih sredina.
Nedostatak ovih podataka utice na neizves-
nostinteresnihgrupaupogledu prepoznavanja

potrebaiplaniranjasirenjatrzista ukoristrodne

ravnopravnosti. A neuspeh da se efikasno pre-
nesu informacije, posebno u vezisa stru¢nom

obukom za Zene farmera, ograni¢ava njihovo

ukljucivanje natrziste rada.

Navedeno stanje pokazuje daiakosunadlezne
javneinstitucije preduzele nizakcija na jacanju
polozajaZzenaudrustvuy, jos uvek nisu postignuti
zadovoljavajucirezultatiza ukljucivanje zena iz
ruralnih sredina na trziste rada.

Programi ruralnog razvoja i afirmativne mere

nisu uspeli da obezbede jednaku podrsku za

oba polaine postoji evaluacija ostvarenja cilje-
va programaizrodne perspektive. Afirmativne

mere koje uslovljavaju da Zene budu vlasnice

zemljista ili preduzeca u trajanju od tri do pet

godina ¢ine njihovu namenu neefikasnom, jer
ograniCavaju ucesceilipodrskuzenamaidevo-
jakamakoje sutekzapoclele svojudelatnost. Ne-
dostaje vecaaktivacija u pravilnominformisanju

Zenaokoris¢enjunjihovih pravazagarantovanih

zakonom. Buduci da je nedostatak funkcioni-
sanja Komiteta za pracenje prouzrokovao pro-
bleme u procesu pracenja programa ruralnog

razvoja i kao rezultat toga oni nemaju podatke

koji bi odrazavali postignute rezultate ili njihov

uticaj na ukljucivanje Zzena iz ruralnih podrucja

natrziSterada, postizanjerodneravnopravnosti

iosnazivanje zena.

Zavod zazaposljavanje neraspolaze podacima

razvrstanimpo poluzaurbanairuralnapodrudja

u vezi sa prijavom, sluzbama za zaposljavanje,
ucesc¢em u aktivnim merama trzista rada i stru-
¢nim osposobljavanjem registrovanih nezapo-
slenih. Konkretno, nedostatak uslugazastruc¢no

osposobljavanje Zzena poljoprivrednika uzrokuje

daova kategorijaima poteskoca u ukljucivanju

natrzisterada.

Oc&ekuje se da ¢e primenadatih preporuka po-
boljSati uticaj politika, programa i mera usme-
renih napromociju ukljuc¢ivanjazenaizruralnih
sredina na trziste rada.

Nadlezni organ, Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstvairuralnog razvoja kao i Agencija za
razvoj poljoprivrede saglasili su se sa nalazima
i zakljuccima revizije i obavezali se da ¢e adre-
sirati sve date preporuke, dok ¢e komentariza
adresiranje nekih nalaza biti dodati izvestaju.
Sto se ti¢e Agencije za rad, oni su se saglasili sa
nalazima i zakljuccima revizije i obecali da ¢e
adresiratisve date preporuke.poruke.

ZAJEDNICKA REVIZIJA UCINKA
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