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Regionalna grupa zadaniowa ds. Ukrainy ukierunkowana na aspekt ptci, Moc 2023

Niniejsza nota prowadzona i opracowana przez UN Women przy wspotudziale MOP, FAO, i CARE
International stanowi analize dostepu do zatrudnienia i zrédet utrzymania uchodzcow z Ukrainy oraz
wptywu dostepu do powyzszych na ich zycie w aspekcie ptci. Wptyw ten badany jest w oparciu o dane
pierwotne i wtorne zebrane w przyjmujgcych uchodzcow krajach sgsiadujgcych z Ukraing, tj. na
Motdawii, w Polsce, Rumunii, Stowacji i Wegrzech. Poniewaz tematyka niniejszej noty jest w duzej mierze
zgodna z zakresem tematycznym ukierunkowanej na aspekt ptci analizy przeprowadzonej przez
Regionalng Grupe Zadaniowg na temat inwazji Rosji na Ukraine na petng skale, oba opracowania opisuja
te same kraje przyjmujgce.' Natomiast sytuacja oséb wewnetrznie przesiedlonych w Ukrainie wykracza
poza zakres niniejszej noty, wymagataby bowiem odrebnej analizy zmian i wyzwan w Ukrainie. Ze wzgledu
na ogromng dynamike sytuacji uchodzcow z Ukrainy, w niniejszym opracowaniu uwzgledniono jedynie
wydarzenia majgce miejsce do kwietnia 2023 r. Niniejszg note przeznaczono do ogdlnego uzytku
decydentéw w organizacjach humanitarnych i rozwojowych, przedstawicieli organdw panstwowych, osdb
odpowiedzialnych za wyznaczanie kierunkow polityki, przedstawicieli sektora prywatnego oraz

darczyncow.

KONTEKST

Szacuje sie, ze rozpoczeta w lutym 2022 r. rosyjska inwazja na
Ukraine zmusita okoto 13 min oséb w Ukrainie do opuszczenia
swoich doméw. Ponad 5 mln z nich zostato przesiedlonych
wewnetrznie, a ponad 8 min wyjechato jako uchodzcy poza
granice Ukrainy." Reagujac na te wydarzenia, Unia Europejska
szybko podjeta decyzje o udzieleniu osobom przybywajgcym z
Ukrainy tymczasowej ochrony w catej UE."

Unijna Dyrektywa Rady w sprawie tymczasowej ochrony
(Dyrektywa 2001/55/WE) umozliwia paristwom cztonkowskim
UE szybkie reagowanie w celu zapewnienia ochrony i
przyznania praw osobom potrzebujgcym niezwtocznej ochrony
oraz unikniecie przecigzenia krajowych systemow azylowych

na wypadek masowego naptywu wysiedlericow. Decyzje UE o
przyznaniu tymczasowej ochrony oraz dyrektywe unijng uznaje
sie za optymalny instrument w obecnych wyjatkowych
okolicznosciach.” Réwnie wyjgtkowe jest to, ze z dniem 1
marca 2023 r. rzad Republiki Motdawii réwniez udzielit
tymczasowej ochrony uchodzcom z Ukrainy, mimo ze kraj ten
nie jest cztonkiem UE." Wedtug stanu na luty 2023 r., ponad
4,8 mln uchodzcow z Ukrainy zarejestrowato sie w programach
ochrony tymczasowej w Europie." Inicjatywa Dyrektywy w
sprawie tymczasowej ochrony stanowi przyktad efektow
udanej wspotpracy i wymiany informacji miedzy pafistwami
cztonkowskimi oraz harmonizacji ich ram prawnych."!
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SKROCONA CHARAKTERYSTYKA
UCHODZCOW Z UKRAINY
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3: PROFIL ZATRUDNIENIA UCHODZCOW Z UKRAINY PRZED WYJAZDEM Z UKRAINY *i
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4: WYKSZTALCENIE | WYSZKOLENIE UCHODZCOW Z UKRAINY WEDtUG BADANIA ZAMIAROW PRZEPROWADZONEGO
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magistra. techniczne lub zawodowe. tytut magistra. ukoniczyto program szkolenia
technicznego lub zawodowego.™

5: WLACZENIE FINANSOWE KOBIET | DOSTEP KOBIET DO UStUG FINANSOWYCH PRZED INWAZJA NA UKRAINE *
W 2021 r. kobiety stanowity 390/0 r.do 81 0/0 O pondere de gl

680/0 Ukrainek posiadato karte

78 /0 0sob Liczba kont bedacych w debetowa lub kredytowsa; ich liczba w
dokonujacych lub posiadaniu kobiet w wieku - 2011 r. wynosita 0,
otrzymujacych ptatnosci 15 lat i starszych wzrosta z w2011 r J§ w2021 r 38 /0

cyfrowe.

Przed rosyjska inwazjg na petna skale, poziom witaczenia finansowego kobiet w Ukrainie byt wysoki,
a dostep do ustug finansowych plasowat sie na réwni z innymi krajami w Europie.™

Chociaz powyzsze dane ufatwiajg zrozumienie ogdlnych strumieni uchodzcéw, nalezy zauwazyé, ze w badanych krajach zasadniczo
brakuje aktualnych, tatwo dostepnych i regularnie aktualizowanych danych na temat przesiedlen w podziale na pte¢, wiek,
pochodzenie etniczne, niepetnosprawnos¢ i inne istotne przekrojowe czynniki i kryteria. Jak wskazano w dalszej czesci niniejszej
noty, ze wzgledu na naktadanie sie rozmaitych czynnikéw, w tym aspektu ptci, uchodzcy identyfikujacy sie jako kobiety i dziewczeta
stajg przed okreslonymi wyzwaniami i majg okreslone potrzeby. Aby skutecznie sprosta¢ tym potrzebom i wyzwaniom, kluczowe
znaczenie majg dane kontekstowe, przekrojowe i w podziale na pte¢ dotyczace przeptywdw uchodzcéw. Podobnie zdezagregowane
dane dotyczgce warunkow, w jakich funkcjonujg uchodzcy w panstwach przyjmujacych sg niezbedne do podjecia skutecznych dziatan.
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Ustalenia zawarte ponizej opierajg sie na przegladzie i weryfikacji danych wtérnych pozyskanych od
kluczowych informatorow. W szczegdlnosci w rok po rozpoczeciu rosyjskiej inwazji na petng skale z
perspektywy ptci analizowane byty dane dotyczace dostepu do rynku pracy, wyzwan i mozliwosci
zatrudnienia oraz kompetencji i kwalifikacji uchodzcéw z Ukrainy.

Kwalifikacje zawodowe i mozliwosci zatrudnienia

Podczas gdy ponad jedna trzecia uchodzcéw z Ukrainy
wykonuje obecnie prace zawodowa, wiekszos¢ z nich jest
zatrudniona na ponizej poziomu kwalifikacji wynikajacego z ich
wczesniejszego zatrudnienia w Ukrainie, przy czym odsetek
kobiet zatrudnionych ponizej swoich kwalifikacji jest wyzszy
niz odsetek meiczyzn znajdujacych sie w podobnych
okoliczno$ciach.*! Wedtug badania Agencji Praw
Podstawowych UE uchodzcy z Ukrainy sg obecnie zatrudniani
ponizej swojego poziomu wyksztatcenia i kompetencji. i
Badanie wskazuje, ze zatrudnienie ponizej kwalifikacji jest
powszechniejsze wsrdd kobiet niz wsrdd mezczyzn i dotyczy
odpowiednio 51 i 39% respondentéw.*" Przyktadowo w
Polsce, wedtug danych polskiego Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej, na koniec kwietnia 2023 r. okoto potowa
uchodzcow pracowata na stanowiskach niewymagajacych lub
czesciowo tylko wymagajacych kwalifikacji. >

Jak wspomniano juz w niniejszej nocie, wynika to z wielu
czynnikéw. Po pierwsze, do pracy uregulowanej i
nieuregulowanej na Wegrzech i w Rumunii oraz pracy
regulowanej w Motdawii i Stowacji konieczne jest posiadanie
kwalifikacji zawodowych uprawniajacych do wykonywania
pracy w okreslonej dziedzinie, zweryfikowanych jako wazne w
Ukrainie lub ich odpowiednika. " Wymogi przedstawiania
dokumentow moga sktania¢ uchodzcéw do wyboru pracy
nieuregulowanej lub pracy wymagajacej niskich kwalifikacji.
Dochodzg do tego inne czynniki, takie jak koniecznos¢ opieki
nad dzie¢mi i inne obowigzki.*""

Udziat kobiet i mezczyzn identyfikujgcych sie jako osoby
zatrudnione w niepetnym wymiarze godzin

)W @

Jak wynika z rozméw z kluczowymi informatorami z
motdawskiej organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, wymog
posiadania dokumentacji stanowi szczegdlne utrudnienie
poniewaz wiele urzedéw administracji publicznej w Ukrainie,
ktére wydaja takie dokumenty zostato zmuszonych do
zaprzestania swojej dziatalnosci oraz poniewaz przed inwazja
wielu uchodzcow petnili funkcje np. kierownikow firm bez
formalnych zaswiadczen czy uméw. " Ponadto uchodzcy z
Ukrainy zgtaszali znaczne trudnosci z walidacja ich kwalifikacji
zawodowych X

Innym podstawowym wymiarem zatrudnienia podkreslanym w
rozmowach z kluczowymi informatorami bedacymi
reprezentujgcymi organizacje spoteczenstwa obywatelskiego w
Motdawii i Stowacji jest niepewnos¢ uchodzcéw odnosnie tego,
jak dtugo pozostang w kraju przyjmujgcym. ™ Ta witasnie
niepewnosc¢ nie tylko ogranicza ich szanse na zatrudnienie, ale
tez zmusza ich do poszukiwania pracy u pracodawcoéw nie
stawiajgcych wymagan odno$nie okresu pracy.®* Zazwyczaj
warunek ten spetnia tylko praca wymagajaca nizszych
kwalifikacji, np. praca w sprzedazy i praca sezonowa. Ponadto
wielu pracodawcéw niechetnie zatrudnia uchodzcéw z
Ukrainy na czas okreslony nie wiedzgac, na jak dtugo
pracownicy tacy zdecyduja sie pozostaé w kraju. >

® -:ff:'?v B 0

1 Kluczowymi informatorami byli przedstawiciele Gender Centre Moldova, Centre for Policy, Initiatives and Research (PLATFORMA) oraz organizacji
spoteczeristwa obywatelskiego z siedzibg w Stowacji, ktéra poprosita o zachowanie anonimowosci.
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Pomimo staran jezyk nadal stanowi bariere

=17

Od poczatku inwazji na petng skale na Ukraine organizacje
pozarzgdowe, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i
rzady panstw przyjmujgcych uchodzcéw konsekwentnie starajg
sie oferowac uchodzcom z Ukrainy lekcje jezykowe w ramach
inicjatywy pomocy uchodZcom w integrowaniu sie w
spoteczenstwie przyjmujacym. Mimo tych staran jezyk nadal
stanowi istotng bariere w zatrudnianiu uchodzcow z Ukrainy.
Jednoczesnie utrudnienia wynikajgce z istnienia bariery
jezykowej wynikajg m.in. z czasu potrzebnego do nauki nowego
jezyka oraz niepewnosci wielu uchodzcow z Ukrainy co do
tego, jak dtugo pozostang w kraju przyjmujgcym.

Jak wynika z najnowszego sprawozdania UNHCR, jezyk jest
najczesciej wskazywang barierg w zatrudnianiu uchodzcow z
Ukrainy.*¥l Na jezyk jako przeszkode w zatrudnieniu wskazato
57% kobiet i 67% mezczyzn, ktorzy wypetnili Ankiete Zamiarow
UNHCR (w okresie od sierpnia do wrzesnia 2022 r.) w Rumunii
oraz 39% kobiet i 14% mezczyzn w Motdawii.**" Podobnie na
jezyk jako przeszkode w zatrudnieniu wskazato 53% kobiet i
63% mezczyzn w Stowacji oraz 44% kobiet w Polsce.* Okazato
sie, ze jest to bariera najczesciej wskazywana przez kobiety i
mezczyzn na Wegrzech zgodnie z najnowszg wielosektorowa
oceng potrzeb UNHCR i IOM na Wegrzech (MSNA) cytowang
przez 40% respondentow. " W rozmowach z kluczowymi
informatorami z organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w
Stowacji i Motdawii dowiedziano sie, ze oprécz decyzji o
dtuzszym pobycie w kraju przyjmujgcym, znajomos¢ jezyka
urzedowego kraju przyjmujgcego jest kluczowym czynnikiem
warunkujgcym znalezienie pracy przez uchodzcéw z Ukrainy. Vi

Dotykajgce kobiety nierownosci pod wzgledem

pracy opiekunczej

Godziny tygodniowo spedzone na nieodptatnej pracy
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24.6 14.5
godziny tygodniowo godzin\/ tygodniowo

Wedtug sprawozdan UN Women and CARE, nawet przed
rosyjskg inwazjg na petng skale na Ukraine, kobiety wykonywaty
dwukrotnie lub prawie trzykrotnie wiecej bezptatnej opieki i
prac domowych, przy czym poswiecaty one na takie prace 24,6
godziny tygodniowo w poréwnaniu z 14,5 godziny w przypadku
mezczyzn. Vi W Ukrainie wymiar godzinowy nieodptatnej
pracy, ktéra obejmuje prace opiekuriczg, domowa i
wolontariackg wzrdst zaréwno wsrdd mezczyzn, jak i kobiet,
poniewaz oferowane publicznie ustugi socjalne, medyczne,
edukacyjne i opiekuncze zaktdcita rosyjska inwazja.**x
Zwiekszony wymiar pracy opiekunczej i domowej, zwtaszcza
wsréd kobiet, odnotowano réwniez wsrdd uchodzcow, ktdrzy
opuscili Ukraine. llustruje to fakt, ze wedtug Ankiety Zamiarow
UNHCR (w okresie od sierpnia do wrzesnia 2022 r.), od czasu
ucieczki z Ukrainy wzrdst odsetek kobiet, ktore w ankiecie
UNHCR uznaty sie przede wszystkim za opiekunki oséb
niesamodzielnych, osoby bezrobotne badz osoby
zaangazowane w inng nieformalng dziatalno$é.

Nieréwnos¢ w obszarze nieodptatnej opieki stanowi gtdéwng
przeszkode w zapewnieniu rownego traktowania kobiet i
dziewczat w sferze ekonomicznej i poszanowania ich praw.
Nieréwnos¢ ta utrudnia kobietom i dziewczetom wykonywanie
odptatnej pracy i zdobywanie wyksztatcenia, a takze petnienie
roli przywdédczyn politycznych i spotecznych. Moze ona tez
negatywnie wptywac na zdrowie psychiczne X Wéréd kobiet,
ktére wypetnity Ankiete Zamiaréw UNHCR (w okresie od
sierpnia do wrzesnia 2022 r.) i ktére uznaja sie za osoby
bezrobotne, brak mozliwosci korzystania z opieki nad dzie¢mi
wymieniany jest jako bariera w uzyskaniu zatrudnienia przez
8% kobiet w Motdawii, 5% kobiet w Rumunii, 14%% w Polsce i
9% w Stowacji.*' Tymczasem w najnowszym MSNA UNHCR i
IOM brak dostepu do opieki na dzieckiem wymieniany jest jako
bariera przez 35% kobiet ankietowanych na Wegrzech X'

Odsetek kobiet, ktore to identyfikujg brak dostepu do
opieki nad dzie¢mi jest barierg w znalezieniu pracy

motdawii ] 8%
J.. Polsce - 147
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Liczba dzieci zapisanych do szkét
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_ 59% Polsce

- 15% Rumunii @
N .0 Stowacji EEJ
_ 70% Wegrzech

Nierownosci w obszarze pracy opiekunczej utrudniajg
uchodzczyniom podjecie pracy z wielu rozmaitych wzgleddw.
Jak wskazujg uchodzczynie z Ukrainy na Wegrzech i w Polsce,
opieka nad dzie¢mi, szczegdlnie w przypadku dzieci o
szczegblnych potrzebach, moze powodowac i potegowad
cierpienie psychiczne " Mozliwos¢ korzystania z opieki nad
dzie¢mi moze by¢ rowniez utrudniona w przypadku dzieci
ponizej wieku szkolnego lub dzieci korzystajgcych ze zdalnego
nauczania w Ukrainie. Brak mozliwosci opieki nad dzie¢mi byt
problemem w Stowacji jeszcze przed przybyciem uchodzcow i
nasilit sie po rosyjskiej inwazji na petng skale do Ukrainy, co z
kolei stanowi kolejng przeszkode w zatrudnianiu uchodzcow,
na ktorych cigzy obowigzek opieki nad dzie¢mi XV Rzady
wspomnianych krajow generalnie zapewniajg dostep do
edukacji wszystkim dzieciom uchodzcéw. Wedtug Ankiety
Zamiaréw UNHCR (na okres od sierpnia do wrzesnia 2022 r.),
11% respondentéw w Motdawii, 40% w Stowacji i 15% w
Rumunii zapisato swoje dzieci do szkét. ' W Polsce natomiast
do szkdt uczeszcza 59% dzieci*V a na Wegrzech 7 na 10"
Ponadto 75% respondentéw w Motdawii, 84% w Stowacji i
85% w Rumunii wskazato, ze dzieci byty zapisane na taka czy
inng forme zdalnej edukacji w Ukrainie X Oznacza to, ze przez
czas takiej nauki matki mogg nie by¢ w stanie zostawi¢ swoich
dzieci w bezpiecznym otoczeniu, aby mogty one zdalnie
uczestniczy¢ w zajeciach, co dodatkowo utrudnia ich matkom
poszukiwanie pracy. Co wiecej, moze to zachecac¢ uchodzcow z
Ukrainy do podejmowania zatrudnienia na elastycznych
warunkach w niepetnym wymiarze godzin, co zazwyczaj
sprowadza sie do pracy wymagajacej niewielkich tylko
kwalifikacji.
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Chociaz Ukraifncy w placowkach zbiorowego
zakwaterowania podejmowali starania, by organizowac
wspolnie miedzy soba opieke nad dziecmi, co miato na
przyktad miejsce w Stowacji, przypadki takie nie sg na tyle
powszechne, by rozwigzywaty caty problem nieréwnosci w
nieodpfatnej pracy opiekunczej, z jakim borykaja sie
kobiety.' Osoby sprawujace opieke nad dziecmi
niepetnosprawnymi napotykaja na dodatkowe jeszcze
bariery. Na przyktad w Rumunii uchodzcy z Ukrainy moga
ubiegac sie o specjalistyczne wsparcie dla
niepetnosprawnych dzieci." Jednak procedury sktadania
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wnioskow i procedury ocen sa dtugotrwate, co zniecheca
do skfadania wnioskow uchodzcéw myslacych o powracie
do Ukrainy."

Wptyw zobowigzan w zakresie opieki nad dzie¢mi na kobiety
podejmujgce prace komplikujg réwniez oczekiwania spoteczne
i zwigzane z ptcig stereotypy dotyczgce macierzyristwa i pracy.
Wedtug sprawozdania UN Women z 2022 r,, ,stereotyp bycia
dobrg matka” zmusza kobiety do przebywania w domu w
okresie przedszkolnym dzieci, ograniczajac tym samym ich
udziat w rynku pracy." Ze sprawozdania wynika, ze 65%
respondentow ptci meskiej w Ukrainie i w innych krajach w
regionie uwaza, ze dla dzieci w wieku przedszkolnym lepiej
jest, by matka nie podejmowata pracy zarobkowej. Poglad ten
podziela 55% ankietowanych kobiet. Ponadto niedawne
badania sity roboczej potwierdzaja, iz zrdznicowanie pod
wzgledem uczestnictwa w rynku pracy pomiedzy mezczyznami
i kobietami jest zwykle wieksze, gdy w gospodarstwie
domowym sg mate dzieci. Badanie UNHCR i REACH z sierpnia
i wrzesnia 2022 r. wykazato, ze do trzech przyczyn braku pracy
najczesciej zgtaszanych przez uchodzcédw z Ukrainy w Polsce
nalezy konieczno$¢ opieki nad dzieckiem (24%), brak
dostepnych miejsc pracy ( 22%), i przebywanie respondentek
na urlopie macierzyiskim (16 proc)."

Liczba oséb niepetnosprawnych w gospodarstwie domowym

Motdawii [ 4%
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Chociaz mniej badan skupia sie na zwigzku miedzy brakiem
réwnosci w pracy opiekunczej a zrodtami utrzymania w
gospodarstwach domowych, ktérych cztonkami sg osoby starsze
i osoby z niepetnosprawnosciami, mogg istniec¢ tu podobne
zaleznosci utrudniajgce kobietom podejmowanie pracy. Wedtug
MSNA UNCHR, 4% ankietowanych cztonkéw rodzin w
Motdawii, 6% respondentow w Stowacji,"" 13% respondentéw
na Wegrzech," " 8% cztonkéw gospodarstw domowych w
Polsce,™ oraz 12% cztonkdw gospodarstw domowych
ankietowanych w Rumunii wskazuje, ze przynajmniej jedna
osoba w gospodarstwie domowym jest niepetnosprawna.*
Znaczng czesé tej grupy stanowig osoby powyzej 60 roku zycia.

Praca opiekuncza w gospodarstwach domowych, w ramach
ktorej opieka sprawowana jest nad osobami z niepetnospraw-
nosciami i osobami starszymi wymagajacymi pomocy moze by¢
obowigzkiem realizowanym w petnym wymiarze czasu. To z
kolei moze utrudniac¢ opiekunom i opiekunkom (czesto s to
kobiety) podejmowanie pracy zarobkowej. Ponadto gospo-
darstwa domowe, w ktorych jest co najmniej jedna osoba z
niepetnosprawnoscig lub co najmniej jedna osoba starsza,
mogg by¢ zmuszone do poniesienia dodatkowych wydatkéw na
opieke. Poteguje to stres utrudniajgc jednoczesnie ustabili-
zowanie ich sytuacji finansowe].
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Bariery w dostepie do srodkow do zycia i mozliwosci
zatrudnienia zwiekszajg ryzyko zwigzane z ochrong i

przemoca na tle pfciowym

Oprocz barier jezykowych, wiele innych czynnikéw, w tym brak
dostepu do informacji o mozliwych Zrédtach utrzymania,
pomocy w opiece nad dzie¢mi czy dokumentow cywilnych
zwieksza zagrozenia w zakresie ochrony dla uchodzcow z
Ukrainy przebywajgcych w krajach sgsiednich. Problemy w
krajach sgsiednich istniejgce juz przed petng inwazjg na
Ukraine, w tym bezrobocie, praca nieformalna i nieréwnosci w
wynagrodzeniach kobiet i mezczyzn, pogtebity bariery dla
uchodzcow w znajdywaniu i utrzymywaniu bezpiecznych i
godnych Srodkéw do zycia. Czynniki te zwiekszajg z kolei
podatnos¢ uchodzcédw z Ukrainy, a zwtaszcza kobiet, na
réznego rodzaju krzywdy i sposoby ich wykorzystywania, takie
jak handel ludzmi, wyzysk w pracy i przemoc na tle ptciowym,
w tym wykorzystywanie seksualne. Pewne grupy sg szczegdlnie
narazone na te zagrozenia. Nalezg do nich uchodzcy z Ukrainy
nieposiadajgcy dokumentow cywilnych, spotecznosci romskie,
osoby LGBTQIA+, samotne kobiety i cztonkowie gospodarstw
domowych prowadzonych przez kobiety niemajace dostepu do
opieki nad dzie¢mi i/lub sprawujgce opieke nad cztonkami
rodziny, dzieci (bez opieki), osoby z niepetnosprawnosciami i
osoby mieszkajgce na obszarach wiejskich.™

Zgodnie z ustaleniami najnowszego badania MSNA
przeprowadzonego przez UNHCR i IOM na Wegrzech w
listopadzie 2022 r., 49% respondentéw uznaje brak dostepu do
informacji o mozliwosciach zatrudnienia i dostepnych
$wiadczeniach za jedno z gtéwnych wyzwan ¥ Brak informacji
zaweza szanse na zatrudnienie uchodzcéw z Ukrainy do
mocno ograniczonej oferty niskoptatnej nieformalnej pracy,
ktéra w kilku przypadkach zostata bezposrednio uznana za
wyzysk, pracy bez umowy czy zabezpieczen spotecznych.Xi
Ponadto, poniewaz dostepnos¢ wielu informacji o
mozliwosciach zatrudnienia ograniczona jest do platform
medidéw spotecznosciowych, takich jak Facebook czy Telegram,
brak jest nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy,
co dodatkowo naraza uchodzcéw na wyzysk.*¥ Takze w Rumunii
i Motdawii pojawity sie doniesienia o stanowigcych wyzysk
warunkach pracy, gdzie uchodzcy z Ukrainy otrzymywali nizsze
wynagrodzenie i pracowali dtuzej. Ryzyko wyzysku
pracownikdéw wigze sie rowniez z barierg jezykowa, poniewaz
umowy czesto nie sg ttumaczone na jezyk ukrainski. Na
przyktad w Rumunii wielu inspektoréw pracy nie ma
wspdlnego jezyka z uchodZzcami z Ukrainy, co utrudnia
zgtaszanie i identyfikacje naduzy¢.™

Brak srodkéw finansowych przektada sie na dostep
uchodzcéw z Ukrainy do bezpiecznego zakwaterowania i
wyzywienia dodatkowo zwiekszajac ryzyko wyzysku. Wedtug

badania przeprowadzonego niedawno przez Norweska Rade ds.
UchodZcow, 68% uchodzcéw w Polsce, Rumunii i Motdawii
przyznaje sie do niezdolnosci do zaspokojenia swoich
podstawowych potrzeb, takich jak zywnos¢, woda, odziez, dach
nad gtowg i opieka zdrowotna.* Odsetek ten dochodzi do
100% w przypadku Romodw z Ukrainy przebywajgcych w
Motdawii. Na Wegrzech i w Polsce w sytuacjach, w ktérych
uchodzcy nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych
potrzeb odnotowano réwniez wyzysk pracownikow i inne formy
naduzy¢ stosowanych ,w zamian” za udostepnienie kwater
prywatnych.™ Natomiast w przypadku oséb przebywajgcych w
obiektach zbiorowego zakwaterowania zgtaszano rézne formy
wykorzystywania i naduzy¢, w tym nadzér zewnetrzny,
potencjalnie szkodliwe interwencje, przeludnienie i brak statego
dostepu do biur posredniczgcych w znajdywaniu mieszkan i

Polityka rzagdu, w tym nieuznawanie ukrainskich dyplomaw,
moze pogtebi¢ dotykajace uchodzcéw trudnosci w
zaspokajaniu swoich podstawowych potrzeb. Przyktadem ze
Stowaciji jest obowigzek uzyskania pozwolenia na prace, ktory
wigze sie z przejéciem przez dtugotrwatg procedure.”™ Ponadto
przebywajgcy w Stowacji uchodzcy z Ukrainy nie moga
rozpocza¢ wtasnej dziatalnosci gospodarczej nie rezygnujac ze
statusu ochrony tymczasowej i nie ubiegajgc sie o pobyt
czasowy. Trudnosci w prowadzeniu wtasnej firmy z jedne;j
strony, a trudnosci w uzyskaniu pracy na Stowacji z drugiej moga
dodatkowo pogtebia¢ wyzwania, z jakimi borykaja sie uchodzcy
z Ukrainy prébujacy zaspokoi¢ swoje podstawowe potrzeby.

Wspomniane wyzej bariery stawiajg nierzadko uchodzcéw z
Ukrainy, a zwtaszcza kobiety, w sytuacji szczegdlnego narazenia.
Moze prowadzi¢ to do wyksztatcania sie negatywnych
mechanizmow dziatania. Skutkiem tego kobiety czesciej
podejmuja prace nieformalng, w tym prace opartg na
wyzysku, ktéra obejmuje m.in. prace domowe, prostytucje,
pornografie™ i nielegalny handel.™ Brak jest tez $wiadomosci
procederu kierowania potencjalnych pracownikéw do miejsc
pracy stosujacych przemoc na tle ptciowym oraz
Smieciowego charakteru pracy oferowanej w ramach i tak
niewielkiej liczby istniejgcych juz programow, jak wskazujg
uchodzczynie na Wegrzech i w Polsce.™ Ponadto ograniczona
jest dostepnosc¢ informacji o przemocy na tle ptciowym dla
Ukraincow pochodzenia romskiego, kobiet i dziewczat z
niepetnosprawnosciami oraz 0séb o niskim poziomie
pismiennosci, co dodatkowo utrudnia kobietom dostep do tych
Swiadczen wydtuzajac czas wykonywania pracy w warunkach
zagrozenia. i
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Szczegolna dyskryminacja spotecznosci romskich

UchodzZcy z Ukrainy juz teraz napotykajg na wiele przeszkod w
funkcjonowaniu jako uchodzcy w panstwach przyjmujgcych.
Przed uchodZzcami bedgcymi w Ukrainie przedstawicielami
mniejszosci, zwtaszcza Romami, stojg dodatkowe wyzwania.
Dyskryminacja spotecznosci romskich juz wczesniej byta
powszechnym problemem w panstwach przyjmujacych, takich
jak Motdawia, Rumunia i Stowacja. Dlatego Romowie z
Ukrainy stajg przed wyzwaniami zwigzanymi nie tylko z
funkcjonowaniem jako uchodZcy, ale takze z przynaleznoscia
do spotecznosci marginalizowanej, takimi jak brak
dokumentow czy niski poziom wyksztatcenia.

Juz przed rosyjskg inwazjg na petna skale wielu Romow w
Ukrainie nie posiadato odpowiednich dokumentéw obywatela i
dokumentdw pobytowych.® Jest to zwigzane i potegowane
przez fakt, ze wedtug danych z 2022 r. okoto 10 do 20% z
szacowanej liczby 400 000 Romow mieszkajacych w Ukrainie
byto bezpanstwowcami bgdz osobami zagrozonymi
bezpanstwowoscig.™ W sytuacji braku dokumentéw
Swiadczgcych o stanie cywilnym i niskim poziomie
wyksztatcenia, zwtaszcza wérdd kobiet, inwazja na petng skale
zaognita

istniejgca juz dyskryminacje, wptywajac m.in. na zdolnos¢
Romow do znalezienia pracy. Zaréwno kobiety, jak i mezczyzni
romscy doswiadczyli ograniczenia dziatalnosci przynoszacej
dochéd, a niektorzy zgtaszali ciggty dyskryminacje na rynku
pracy ze wzgledu na pochodzenie etniczne i kolor skory." i

Tego rodzaju dyskryminacja utrudnia integracje Romow w
spoteczenstwach przyjmujacych, co z kolei utrudnia im
zapewnienie trwatych srodkéw do zycia. Przyktadowo, w
niedawnym sprawozdaniu UNHCR, rozmdéwcy mieszkajacy w
obiektach zbiorowego zakwaterowania stwierdzili, ze po
ujawnieniu swojej tozsamosci romskiej okazywato sie, ze nie
ma dostepnych miejsc pracy.”" W Motdawii wyzwania w
znajdywaniu pracy poteguje brak dostepu kobiet do opieki nad
dzieémi.™il Dotyczy to zwtaszcza mniejszosci, w tym
spotecznosci romskiej, napotykajgcych na wieksze bariery w
zdobywaniu zrodet dochodu poprzez integracje srodkéow do
zycia.*™ Biorgc pod uwage, ze w krajach takich jak Wegry
uchodzcy romscy réwniez zgtaszali trudnosci w dostepie do
pomocy spotecznej, uznac nalezy, ze dodatkowe bariery
zwigzane z zabezpieczeniem srodkéw do zycia mogg

potegowacd stres.
o®
i}
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Bariery napotykane przez spotecznosci romskie byty rowniez
omawiane przez kluczowych informatorow wywodzgcych sie z
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego w Stowacji i
Motdawii. Zauwazyli oni, ze cykle ubdstwa pokoleniowego
doswiadczane przez wielu Romoéw sprawiajg, iz wejscie na
formalny rynek pracy staje sie szczegdlnie trudne, pojawiaja sie
bowiem utrudnienia dodatkowe obok wyzwan w dostepie do
pracy zwigzanych z dojazdem do pracy i nauka jezyka kraju
przyjmujgcego, jesli jeszcze nim sie nie postugujg.”™
Wspomniane ubdstwo pokoleniowe przyczynia sie z kolei do
dyskryminacji przy wjezdzie do krajéw przyjmujacych oraz w
dostepie do zakwaterowania i zatrudnienia. Na przyktad
przedstawiciel motdawskiej organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego koordynujgcy program przyjmowania
uchodzcow z Ukrainy przez rodziny motdawskie zauwazyt, ze
niektére rodziny zastrzegaty brak zgody na udzielenie
schronienia osobom i rodzinom romskim. >

Ponadto pochodzenie etniczne i zwigzany z nim szerszy
kontekst spoteczno-ekonomiczny mogg przyczyniac sie do
powstawania barier w pozyskiwaniu umiejetnosci cyfrowych i
w dostepie do rozwigzan cyfrowych, utrudniajgc tym samym
dodatkowo sprostanie wyzwaniom, przed ktérymi stojg
uchodzcy z Ukrainy.*™i Na przyktad dyskusje w grupach
fokusowych z romskimi uchodZcami w Motdawii
przeprowadzone w ramach niedawnego sprawozdania UNHCR
wykazaty, ze wiele kobiet romskich to osoby niepismienne i/lub
nieposiadajgce urzadzen elektronicznych.®™" Rozmowy
wskazujg natomiast, ze osoby romskie uzyskujg czesto
informacje od mediatoréw spotecznych darzonych gtebokim
zaufaniem.® Jest to szczegdlnie istotne, biorgc pod uwage
zakres, w jakim cyfrowa dostepnosc zasobdw stata sie
podstawowym elementem reakcji na inwazje do Ukrainy.

AN\
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Pomoc finansowa umozliwiajgca dostep do srodkow do

zycia i podnoszgca jakosc zycia

Mimo dostepnosci wsparcia socjalnego i finansowego oraz
zaangazowania ekonomicznego, uchodzczynie z Ukrainy
wykazujg niskg odpornosé finansowa.™ Wyniki badan
przeprowadzonych w Rumunii i Motdawii wykazaty, ze
wiekszos¢ badanych uchodZczyn z Ukrainy byta
nieprzygotowana do reagowania na kryzysy finansowe i nie
byta w stanie optaci¢ swoich dtugoterminowych wydatkéw ani
odbudowac swojego zycia po powrocie do Ukrainy.*i Ze
wzgledu na te wyzwania, jednym z kluczowych czynnikéw
umozliwiajgcych uchodzcom z Ukrainy zaspokojenie
podstawowych potrzeb i uzyskanie dostepu do srodkéw do
zycia jest pomoc gotéwkowa lub talonowa.

AN

ile <>

58% respondentéw na Wegrzech wskazato potrzebe uzyskania
pomocy gotdwkowej lub talonowej jako priorytet. i
UchodzZczynie w Motdawii rowniez podkreslity potrzebe
uzyskania pomocy pienieznej. Swiadczenia spoteczne, w tym
pomoc pieniezna, ale takze zasitek dla bezrobotnych i doptaty
mieszkaniowe stanowity podstawe utrzymania obok innych
zrédet dochodu dla 77% respondentek na Ankiete Zamiarow
UNHCR (w okresie od sierpnia do wrzesnia 2022 r.) w Stowacji,
74% w Motdawii, 53% w Polsce i 36% w Rumunii.”™* Wedtug
ostatniego sprawozdania NRC i Upinion jest to potrzeba
najczesciej wymieniana przez uchodzcéw w Polsce, Rumunii i
Motdawii. Mimo to jak dotgd pomoc taka pozostaje poza
zasiegiem wiekszosci uchodzcéw. Chociaz zgodnie ze
sprawozdaniem HIAS i VOICE z 2022 r. pomoc gotowkowa lub
talonowa oferowana jest na Wegrzech, nie jest jasne, jak
uzyskac do niej dostep, a w sprawozdaniu nie odnotowano

Oprocz zaspokojenia podstawowych potrzeb, takich jak
wyzywienie, odziez, zakwaterowanie czy transport, programy
pomocy gotéwkowej lub talonowej mogg réwniez zapewnic
uchodZcom wiekszg elastycznosé i kontrole nad wtasnym
zyciem. Programy te nie tylko pomagajg uchodZcom z Ukrainy
w zaspokojeniu podstawowych potrzeb. Sg one réwniez cenng
inwestycja, ktéra moze przyczynic sie do zapewnienia
uchodzcom godnych warunkéw zycia. Dzieki nim dotkniete
kryzysem populacje mogg poczuc sie upodmiotowione i
bardziej samodzielne, co bezposrednio przetozy sie naich
zdrowie psychiczne i dobre samopoczucie oraz ograniczy
wyksztatcanie sie negatywnych strategii radzenia sobie.
Programy pomocy gotowkowej lub talonowej mogg réwniez
stymulowac gospodarki krajéw sgsiadujacych z Ukraing,
wspierajgc uchodzcédw inwestycjami w rolnictwo, dotacjami na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej lub rozwijanie wtasnej
dziatalnosci, w tym w sektorze cyfrowym.

N i/

przypadkéw udzielenia pomocy finansowej przez rzad Wegier.

2 Inne zrodta srodkéw finansowych wskazane w badaniu UNHCR (obejmujgacym okres od sierpnia do wrzesnia 2022 r.) to oszczednosci, wynagrodzenie z tytutu zatrudnienia, dochody z
samozatrudnienia, emerytury, inwestycje, oszczednosci, ubezpieczenia, majgtek wtasny, pozyczki/kredyty, transfery od krewnych i przyjaciét oraz inne zrédta nie uwzglednione powyzej.
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Wegry, Motdawia, Polska, Rumunia i Sfowacja dostosowaty
swoje przepisy, a takze przyjety przepisy nowe, aby zapewnic
dostep do rynku pracy osobom zarejestrowanym ze statusem
ochrony tymczasowej na mocy dyrektywy UE w sprawie
tymczasowej ochrony, a nawet w przypadku Motdawii dodatkowo
osobom nieposiadajgcym statusu tymczasowego pobytu. "

Vv

Uchodzcy przebywajacy na Rumunii, w Motdawii, Polsce i
Wegrzech uprawnieni sg do podejmowania pracy bez
pozwolenia na prace !

Uchodzcy przebywajgcy w Polsce majg dostep do bezptatnych
porad na temat zakfadania firmy w stosownym osrodku

(Diia.Business w Warszawie) w ramach inicjatywy realizowanej
przez organizacje pozarzadowa przy wsparciu rzadu Ukrainy. @

Przez pierwsze 90 dni pobytu, przebywajgcy w Rumunii
uchodzcy z Ukrainy moga podjac¢ legalng prace nie posiadajac
statusu ochrony tymczasowej ani pozwolenia na prace.

W Rumunii rzad zapewnia legalny dostep do szkolnictwa
wszystkim dzieciom uchodzcéw, nawet jesli nie posiadajg one
statusu ochrony tymczasowej.*" Oznacza to, ze chociaz inne
bariery, np. jezykowe, mogg uniemozliwi¢ dzieciom udziat w
rumunskim systemie edukacji, mozliwosc ta jest dostepna.

W Motdawii utworzono wspierane przez UNDP mobilne
zespoty kierowane przez lokalne organizacje pozarzagdowe
zapewniajgce uchodzczyniom, ktore doswiadczyty przemocy
na tle ptciowym lub s3 jej potencjalnymi ofiarami porady
prawne, wsparcie psychologiczne i spoteczne, a takze wsparcie
w zakresie utrzymania, w tym pomoc w uczestnictwie w
szkoleniach zawodowych, uzyskaniu dostepu do formalnego
rynku pracy lub prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j.

Rzad Rumunii umozliwit zatrudnianie uchodzcéw z Ukrainy
poszukujgcych pracy w zawodach nieregulowanych i
nieposiadajgcych dokumentéw potwierdzajgcych ich
kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe, na podstawie
oSwiadczenia ztozonego pod przysiegg u pracodawcy. W
os$wiadczeniu stwierdza sie, ze dana osoba spetnia niezbedne
wymagania zawodowe i nie popetnita przestepstw, ktore
uniemozliwityby jej wykonywanie danej pracy w Rumunii.x"

Podjeto pozytywne kroki w celu promowania rozwigzan
cyfrowych, szeroka gama cyfrowych metod uczenia sie,
nabywania umiejetnosci cyfrowych i szkolen jezykowych
staje sie coraz bardziej dostepna bezptatnie dla uchodzcow z
Ukrainy. Jednym z przyktadow jest platforma Jobs for Ukraine,
na ktorej uchodzcom z Ukrainy oferuje sie mozliwosc
bezptatnego zdobywania umiejetnosci cyfrowych i
technicznych we wtasnym tempie w celu podjecia pracy. "

W kwietniu 2022 r. Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
zmodyfikowat przepisy finansowe umozliwiajgce uchodzcom z
Ukrainy otwieranie podstawowych rachunkéw bankowych z
uproszczonymi wymaganiami dotyczgcymi weryfikacji
tozsamosci.** Wiekszosci kobiet w paristwach przyjmujacych
udato sie otworzyc¢ rachunki bankowe.
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Cyfrowe Korytarze Danych Miedzynarodowej Korporacji
Finansowej (IFC) skupiajg dostawcdéw informacji kredytowych,
instytucje finansowe i ekspertow branzowych w celu
wspierania tworzenia miedzynarodowych historii
kredytowych, weryfikacji tozsamosci i udostepniania danych o
transakcjach bankowych drogg elektroniczng ponad granicami
panstw.¢ Utatwia to dostep do ustug finansowych uchodzcom
z Ukrainy przebywajgcym w panistwach przyjmujacych.

Powyzszy mechanizm wymiany danych dziata juz w kilku
krajach, w tym w Polsce.@

W Polsce, Motdawii, Rumunii i Stowacji UNHCR zapewnia
program comiesiecznej pomocy pienieznej dla uchodzcow.

Podczas gdy odpowiedzialnos¢ spoczywa na sektorze
publicznym, sektor prywatny odgrywa kluczowa role w
zapewnianiu srodkéw do zycia dla przesiedlencéw, zwtaszcza
w dziedzinie technologii informatycznych. W zwigzku z
brakiem pracownikow w obszarze technologii chmurowych,
pewna firma prywatna uruchomita platforme internetowg do
podnoszenia kwalifikacji i przekwalifikowywania uchodzcéw z
Ukrainy. Od pazdziernika 2022 r. program oferuje szkolenia i
mentoring oraz kontaktuje absolwentéw z ponad 40 partnerami
na catym $wiecie, aby zapewni¢ im mozliwosci zatrudnienia.

W Motdawii w ramach projektu Robota oferuje sie doradztwo
prawne i ochrone praw pracowniczych zaréwno uchodzcéw,
jak i cztonkéw spotecznosci przyjmujacej.Si Uchodzcy majg
mozliwos¢ zgtaszania wszelkich naduzy¢ w zatrudnieniu na
internetowej platformie sygnalizacyjnej www.ida.md.®V W
ramach projektu opracowano réwniez i upowszechniono
przewodnik informujgcy uchodzcow o przystugujgcych im
prawach pracowniczych.®

W Stowacji lokalna organizacja pozarzagdowa SME SPOLU
wspierana przez UNHCR uruchomita kursy informatyczne
skierowane w szczegdlnosci do kobiet. Ich celem jest pomoc
w zdobyciu umiejetnosci i wiedzy informatycznej na poziomie
podstawowym, w tym w nauce obstugi réznorodnych
programoéw, a nastepnie w zdobyciu dalszych umiejetnosci
przydatnych w zatrudnieniu na rynku pracy.®

W Motdawii Krajowa Agencja Zatrudnienia i UNDP
zorganizowaty piec targéw pracy, na ktérych zaoferowano
ponad 3500 stanowisk pracy. W targach tych udziat wzieto
ponad 2000 oséb, w tym uchodzcy z Ukrainy. Przedstawiciele
sektora prywatnego, Krajowej Agencji Zatrudnienia i UNDP
zaangazowali sie w dyskusje tematyczne na temat szans i barier
w dostepie uchodzcéw do pracy i godnego zatrudnienia.®!

W odpowiedzi na ograniczone mozliwosci opieki nad dzie¢mi
w Motdawii, przy wsparciu UNDP opracowano certyfikowany
program szkoleniowy dla pracownikéw opieki alternatywnej
(nian). Szkolenie dostepne jest zarowno dla obywateli
Motdawii, jak i uchodzcéw z Ukrainy. @

67. sesja Komisji Statusu Kobiet (CSW67) uznata kluczowg role
technologii i innowacji w osigganiu rownosci pfci, co jest
istotne dla sytuacji uchodzcéw z Ukrainy. Konkluzje CSW67
przyjete przez panstwa cztonkowskie stanowig plan dla
rzadow, sektora prywatnego, spoteczerstwa obywatelskiego i
mtodziezy majacy na celu promowanie petnego i rownego
udziatu i przywddztwa kobiet i dziewczat w obszarze
technologii cyfrowych i innowacji, w ktorym respektuje sie
prawa cztowieka i uwzglednia potrzeby kobiet i dziewczat.®
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ZALECENIA

Rosyjska inwazja na petng skale na Ukraine zmusita miliony ludzi do opuszczenia swoich domoéw. Okoto 8
miliondéw z nich trafito jako uchodzcy poza Ukraine.™ Doswiadczenie uchodzcéw z Ukrainy wynika w duzej
mierze z charakteru tego kryzysu, ktory jest silnie naznaczony aspektami ptciowymi. Rézne dla réznych ptci sg
tez bariery, z jakimi borykajg sie uchodzcy. Dotyczy to w szczegdlnosci zdolnosci uchodzcéw z Ukrainy do
znalezienia zrédet utrzymania i zachowania ich na dtuzszg mete. Badanie powyzszych barier sugeruje szereg
zalecen dla rzaddw sasiednich krajéw przyjmujacych, organizacji sektora prywatnego, organizacji
pozarzadowych, organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i organizacji miedzynarodowych?® odnosnie
przysztej pomocy w usuwaniu barier w zapewnianiu zrédet utrzymania.

a:

) Kwalifikacje zawodowe

Zaleca sie, by:

a Rzady panstw przyjmujgcych kontynuowaty pomoc spoteczng dla uchodzcéw i zwiekszaty jej poziom i zakres, faczac jg z
intensywnym nauczaniem jezykow, szkoleniami podnoszacymi kwalifikacje zawodowe i uznawaniem kwalifikacji, aby
utatwi¢ uchodZcom podjecie trwatego zatrudnienia wspdtmiernego z ich wyksztatceniem i umiejetnosciami.

a Rzady panstw przyjmujgcych i organizacje humanitarne zapewnity mozliwos¢ zatrudnienia, wsparcie jezykowe i
wyjasniaty funkcjonowanie rynku pracy. Informacje te powinny by¢ udostepniane za posrednictwem kluczowych
aplikacji cyfrowych, a takze w osrodkach tranzytowych i miejscach schronienia.

Rzady panstw przyjmujacych zapewnity, by przepisy prawne sprzyjaty pracy w niepetnym wymiarze godzin. W
szczegdlnosci rzady powinny rozszerzy¢ zwolnione kategorie pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzin
0 0soby ze szczegdInymi potrzebami w zakresie opieki nad dzie¢mi/osobami pozostajagcymi na utrzymaniu oraz osoby
aktywnie uczestniczgce w kursach jezykowych badz szkoleniach zawodowych, aby unikna¢ sytuacji, w ktérych
pracodawcom brak zachet do zatrudniania ich w niepetnym wymiarze godzin.

Rzady panstw przyjmujgcych stworzyty dla uchodzcédw z Ukrainy uproszczone i przyspieszone procedury uznawania ich
dyplomoéw i weryfikacji innych dokumentéw Swiadczgcych o kompetencjach uznawanych w panstwach przyjmujgcych.

Rzady panstw przyjmujgcych i organizacje humanitarne zapewnity uchodzcom pomoc w zdobyciu akredytowanych
kwalifikacji cyfrowych i w ttumaczeniu zaswiadczen o kwalifikacjach przywiezionych z Ukrainy.

Krajowe urzedy zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego w panstwach przyjmujgcych przeznaczyty srodki na bardziej
efektywne kojarzenie zapotrzebowan przedsiebiorstw i kompetencji uchodzcow z Ukrainy.

Rzady panstw przyjmujgcych pogtebity wspétprace z sektorem prywatnym w celu poprawy dostepu do praktyk
zawodowych, stazy i mentoringu. W przypadku istniejgcych programow przedsiebiorstwa powinny dostosowac
programy szkolert w miejscu pracy tak, aby co tydzien pewna czes¢ czasu szkolen poswiecona byta na zajecia jezykowe.

Organizacje humanitarne wtgczyty $wiadczenia polegajgce na ochronie zdrowia psychicznego i wsparciu
psychologicznym do zakresu interwencji nastawionych na zapewnienie uchodzcom z Ukrainy srodkéw do zycia.
Umozliwi to uchodzcom zdobycie kompetencji i odpornosci potrzebnych do radzenia sobie ze stresorami
emocjonalnymi i psychologicznymi, ktére mogg utrudnia¢ im wykonywanie pracy, a zarazem zwiekszy ich motywacje,
produktywnosc¢ i wydajnosc¢ pracy.

3 W zaleceniach organizacje pozarzadowe, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i organizacje miedzynarodowe nazywa sie tacznie organizacjami humanitarnymi.
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Mozliwosci jezykowe AR
Zaleca sie, by:

Rzady panstw przyjmujgcych i organizacje humanitarne nadal oferowaty bezptatne kursy jezykowe, podczas ktdrych
prowadzona bedzie nauka jezyka kraju przyjmujgcego i jezyka angielskiego.

Rzady panstw przyjmujacych i organizacje humanitarne oferowaty zdalne kursy jezykowe w celu zwiekszenia ich
dostepnosci dla oséb majacych zobowigzania opiekuricze uniemozliwiajgce im fizyczne uczeszczanie na kursy oraz
dla oséb mieszkajgcych w obszarach wiejskich.

Swiadczenie ustug opiekunczych i pomocowych l\"’
Zaleca sie, by:

Rzady panstw przyjmujgcych zapewnity regularny dostep do placéwek opiekunczych dzieciom, osobom starszym,
osobom z niepetnosprawnosciami i osobom przewlekle chorym. W obszarze opieki nad dzie¢mi zaleca sie zwrdcenie
szczegdlnej uwagi na udogodnienia potrzebne dzieciom uczeszczajgcym do ukrainskich szkét w trybie online, aby ich
opiekunowie mogli podjg¢ prace.

Rzady panstw przyjmujgcych, organizacje humanitarne i sektor prywatny promowaty wspotprace, ktéra umozliwi
dalsze Swiadczenie przyzwoitych ustug opiekuniczych w dobrze wyposazonych placéwkach, usprawniajgc tym samym
publiczne i prywatne swiadczenia opieki spoteczne;j.

Organizacje humanitarne stawiaty na rozwigzania w zakresie opieki polegajgce nie tylko na uczestniczeniu w zajeciach
oferowanych uchodZcom z Ukrainy, lecz rdwniez spetniajgce wymogi regularnej dostepnosci i uwzgledniajace aspekt
ptci. W miare mozliwosci inicjatywy te powinny by¢ prowadzone przez samych uchodzcéw z Ukrainy, aby dac¢ im
szanse wspierania sie nawzajem w oferowaniu ustug opiekuriczych w oparciu o istniejgce sieci kontaktéw i mozliwosci.

Ochrona i przemoc ze wzgledu na pteé

Zaleca sie, by: @

Ministerstwa zatrudnienia/pracy w panstwach przyjmujacych ustanowity odpowiednie $rodki zabezpieczajace i ochronne, w
tym regularne monitorowanie sektorow wysokiego ryzyka pod katem wyzysku pracownikdw. Nalezy rdwniez zwiekszy¢ skale
dziatan zapobiegajgcych handlowi ludZmi i zakres reagowania na przypadki takiego handlu, w tym prowadzi¢ kampanie
informacyjne uwzgledniajace aspekt pfci dla uchodZcéw z Ukrainy na temat zagrozen i mozliwosci uzyskania pomocy.

Podmioty zaangazowane w programowanie zapewnienia srodkéw do zycia uwzgledniaty analizy aspektu ptci w swoich
projektach skupiajac sie na kwestiach takich, jak obowigzki opiekuricze i przemoc na tle ptciowym. Podmioty te powinny
réwniez uwzgledniac konkretne potrzeby i wyzwania, przed ktérymi stojg uchodzcy z Ukrainy, w szczegdlnosci kobiety,
Romowie i osoby LGBTQIA+.

Podmioty zaangazowane w programowanie zapewnienia srodkow do zycia uwzgledniaty dziatania ograniczajgce zagrozenia
zwigzane z przemocg na tle ptciowym w projektowaniu, wdrazaniu, monitorowaniu i ocenie programdw. Dzieki temu
zagrozenia i obawy zwigzane z przemoca na tle ptciowym zostang uwzglednione z wyprzedzeniem, co zagwarantuje
bezpieczenstwo uczestnikom programoéw, w szczegdlnosci kobietom i dziewczetom. To z kolei moze poprawi¢ wyniki w
poszczegolnych sektorach.

Organizacje humanitarne zajmujgce sie przemocg na tle ptciowym szkolity osoby pierwszego kontaktu Swiadczgce pomoc w
zapewnieniu srodkéw do zycia w zakresie zapobiegania przemocy na tle ptciowym i zapoznania sie z mozliwosciami
kierowania oséb, ktére doswiadczyty przemocy do bezpiecznych placéwek. Poprawi to szybki dostep osdb, ktore
doswiadczyty przemocy na tle ptciowym do pomocy ratujgcej zycie, dotarcie do oséb potrzebujgcych, ktére nie sg
Swiadome mozliwosci pomocy lub mogg nie mie¢ do nich dostepu.

Pracodawcy zapewnili umowy w jezykach zrozumiatych dla uchodzcow z Ukrainy i zapoznali ich z prawami pracownika w
kraju przyjmujgcym oraz mozliwosciami korzystania z tych praw.




NOTA PRZEDSTAWIAJACA ASPEKTY PtCl: ZRODLA UTRZYMANIA | DOSTEP DO

PRACY WSROD UCHODZCOW Z UKRAINY W KRAJACH SASIEDNICH 12

-o-. ] ‘3 6 $
¥ Mniejszosci MIMI' v\ m

Zaleca sie, by:

Rzady panstw przyjmujgcych i organizacje humanitarne oferowaty spotecznosciom romskim bardziej ukierunkowang
pomoc w celu utatwienia im poszukiwania pracy. Wysitkom tym powinny towarzyszy¢ inicjatywy majace na celu ztagod-
zenie zagrozen zwigzanych z przedwczesnym porzuceniem nauki w szkole, zawarciem matzenstwa i zajSciem w cigze.

Rzady panstw przyjmujgcych promowaty polityke wtgczenia spotecznego w celu zapobiegania dyskryminacji i wspierania
integracji spotecznej ze spotecznosciami przyjmujgcymi.

Organizacje humanitarne usprawnity proces informowania spotecznosci romskich o mozliwosciach korzystania ze
Swiadczen i praw. Aby usprawnic proces przekazywania informacji, organizacje humanitarne powinny rozwazy¢ rowniez,
gdzie i w jaki sposdb spotecznosci romskie pozyskujg zazwyczaj informacje, ktére uznajg za wiarygodne.

Rzady panstw przyjmujgcych zniosty bariery, na jakie napotykajg uchodzcy romscy w uzyskiwaniu dokumentéw
zaswiadczajgcych o ich statusie.

Organizacje humanitarne konsultowaty sie z cztonkami spotecznosci romskich, a zwtaszcza kobietami i dorastajgcymi
dziewczetami, w celu dalszej analizy i lepszego zrozumienia ich potrzeb oraz uwzglednienia tych potrzeb w programach
pomocy humanitarnej.

> Dostepnosc cyfrowa :/\”/:0

Zaleca sie, by:

Rzady panstw przyjmujacych i organizacje humanitarne nadal wspieraty kobiety w doskonaleniu swoich kompetencji
cyfrowych, w tym oferujgc szkolenia w obszarze zarzgdzania finansami, przedsiebiorczosci cyfrowej, obstugi komputera,
programowania, handlu elektronicznego i dostepu do rynkow.

Rzady przyjmujace i organizacje humanitarne promowaty kompetencje cyfrowe i poprawiaty dostepnosc ustug dla
uchodzcow z Ukrainy. Obejmuje to m.in. wiedze i technologie wymagane do otrzymywania elektronicznych przekazéw
pienieznych oraz elektroniczne ustugi $wiadczone przez ukrainski rzad dla swoich obywateli przebywajgcych w panistwach
przyjmujgcych uchodzcow.

Rzady panstw przyjmujgcych, darczyncy i organizacje sektora prywatnego promowaty mozliwosci wykorzystania
technologii cyfrowych w przedsiebiorczosci i pracy zdalnej, w szczegdlnosci w przypadku uchodzczyn przemieszczajacych
sie i powracajgcych do Ukrainy.

Rzady panstw przyjmujacych i organizacje humanitarne zapewnity, by zasoby i ustugi cyfrowe byty tatwo dostepne dla
wszystkich uchodzcow z Ukrainy niezaleznie od posiadanej wiedzy technicznej czy znajomosci jezyka, w tym dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

KXy=
> Potrzeby w zakresie danych i badan naukowych "‘

Zaleca sie, by:

28 Podmioty zajmujace sie gromadzeniem danych o uchodZcach z Ukrainy zapewniaty regularng dezagregacje i
upowszechnianie danych w rozbiciu na pte¢ biologiczng, pte¢ spoteczno-kulturowg, wiek, niepetnosprawnosci,
pochodzenie etniczne i potozenie geograficzne. Umozliwi to przekrojowg analize danych i lepsze zrozumienie ztozonych
potrzeb, barier i mozliwosci uchodzcéw z Ukrainy.

b1l  Szczegdlnych staran nalezy dofozy¢ na rzecz zrozumienia potrzeb uchodzcéw romskich i barier na jakie napotykaja.

30 Podczas zbierania danych zwrdcono szczegdlng uwage na zbieranie wiarygodnych informacji na temat pfci gtowy
gospodarstwa domowego, na przyktad poprzez sformutowanie pytania, aby stwierdzi¢, czy mezowie, partnerzy lub inni
mescy cztonkowie rodziny w Ukrainie powinni by¢ uznawani za gtowy gospodarstw domowych.
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Podmioty zajmujgce sie gromadzeniem danych systematycznie zwiekszaty starania w zakresie gromadzenia danych i
monitorowania warunkéw pracy w sektorach o wysokim wskazniku zatrudnienia nieformalnego i sezonowego, takich
jak rolnictwo i hotelarstwo.

Rzady panstw przyjmujacych poprawity dostepne dane statystyczne dotyczace formalnego i nieformalnego zatrudnienia
uchodzcow z Ukrainy, aby byty to dane catosciowe, ale rowniez dane w rozbiciu na poszczegodlne sektory i ptci. Umozliwi
to bardziej precyzyjne wskazywanie trendéw i prawidtowosci, a tym samym pozwoli odpowiednim podmiotom na
lepsze zaspokojenie potrzeb uchodzcow z Ukrainy.

Dalsze gromadzenie danych nastawione byto na zrozumienie sytuacji mezczyzn uchodzcow z Ukrainy. Wéréd obszaréw
wymagajacych zbadania wymieni¢ nalezy sytuacje mezczyzn niezarejestrowanych, ich dostep do pracy i ustug oraz
wptyw obecnosci mezczyzn na dynamike gospodarstw domowych.

Podmioty zajmujace sie gromadzeniem danych uzupetnity najwazniejsze braki w danych na temat warunkow
funkcjonowania uchodzcow z Ukrainy, w tym braki dotyczace:

sytuacji w zakresie dojazdéw do miejsc pracy i ich dostepnosci,

zwigzku miedzy wymaganymi dokumentami a barierami w zatrudnieniu,

dostepnych zasobdéw do nauki jezyka kraju przyjmujacego i jezyka angielskiego,

réznic w dostepie do mozliwosci zapewnienia sobie srodkéw do zycia i spetnienia potrzeb zyciowych pomiedzy
uchodZcami mieszkajacymi w kwaterach zbiorowych i kwaterach prywatnych oraz uchodZcami mieszkajgcymi na
obszarach miejskich i z dala od nich.

Qo0 oo

Dalsze badania poswiecono zrozumieniu potrzeb mtodych uchodzcéw koniczacych nauke szkolng i przechodzacych do
etapu zatrudnienia oraz uchodzcéw niepracujacych, nieuczacych sie i nieszkolacych sie. Na tej podstawie nalezy
wdrozy¢ konkretne programy i polityki nastawione na zaspokojenie tych potrzeb, na przyktad poprzez zapewnienie
mozliwosci szkolenia i wigczenia spotecznego.

Podmioty zajmujace sie gromadzeniem i analizg danych prowadzity dalsze badania nad wptywem przemian
spotecznych, w wyniku ktérych gospodarstwa domowe coraz czesciej prowadzone sg przez samotnego rodzica/kobiete,
ktory/ktdra bierze na siebie caty ciezar opieki nad cztonkami gospodarstwa domowego, prowadzenia gospodarstwa
domowego i generowania dochodu.

A

Pomoc finansowa ©

Zaleca sie, by:

Darczyncy i rzady krajow przyjmujgcych zapewnity bezwarunkowa pomoc pieniezng najbardziej potrzebujacym
uchodzczyniom z Ukrainy, w tym Romkom, kobietom LGBTQIA+ doswiadczajgcym dyskryminacji, kobietom z niepet-
nosprawnosciami, kobietom o skromnych zasobach ekonomicznych i prostytutkom.

Rzady panstw przyjmujacych i organizacje humanitarne utatwity wigczenie finansowe uchodzczyn poprzez udostepnia-
nie uchodzcom danych bankowych za granica.
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Regionalna grupa zadaniowa ukierunkowana na aspekt ptci (2022)
Making the Invisible Visible (Czynienie niewidzialnego widzialnym):
Oparta na dowodach analiza regionalnej reakcji na wojne w Ukrainie w
aspekcie ptci. Dostepne na stronie:
https://eca.unwomen.org/en/digital-library/publications/2022/10/maki
ng-the-invisible-visible-an-evidence-based-analysis-of-gender-in-the-regi
onal-response-to-the-war-in-ukraine

UNHCR (2023) UNHCR: Rok po rosyjskiej inwazji wsréd wysiedlonych
Ukraincéw pojawia sie niepewno$¢ odnosnie zamiaru powrotu do kraju.
Dostepne na stronie
https://www.unhcr.org/news/press/2023/2/63f78c0a4/unhcr-year-russi
an-invasion-insecurity-clouds-return-intentions-displaced.html

Rada Europejska (2023) Infografika — Tymczasowa ochrona
wysiedleficow zapewniana przez UE. Dostepne na stronie
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/temporary-protectio
n-displaced-persons/#:~:text=0n%204%20March%202022%2C%20the
Bosnia%20and%20Herzegovina%20and%20Kosovo

Parlament Europejski (2022) Dyrektywa o ochronie tymczasowe;j.
Dostepne na stronie
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/E
PRS_BRI(2022)729331 EN.pdf#:~:text=The%20EU%20Temporary%20Pr
otection%20Directive%20%28Directive%202001%2F55%2FEC%29%20e
nables,six-monthly%20periods%2C%20for%20a%20maximum%200f%20
another%20year

Rzad Republiki Motdawii (2023) Decyzja rzadu nr 21 z dnia 18-01-2023
w sprawie udzielenia tymczasowej ochrony wysiedlericom z Ukrainy.
Dostepne na stronie
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135260&lang=ro
UNHCR (n.d.) Ochrona tymczasowa w Motdawii. Dostepne na stronie
https://help.unhcr.org/moldova/temporary-protection

Europejski Bank Centralny (2023) Integracja ukrainskich uchodzcéw na
rynku pracy w strefie euro. Dostepne na stronie
https://www.ecb.europa.eu/press/blog/date/2023/html/ecb.blog.23030
1~3bb24371c8.en.htm

Parlament Europejski (2022) Dyrektywa o ochronie tymczasowe;j.
Dostepne na stronie
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729331/E
PRS_BRI(2022)729331 EN.pdf#:~:text=The%20EU%20Temporary%20Pr
otection%20Directive%20%28Directive%202001%2F55%2FEC%29%20e
nables,six--monthly%20periods%2C%20for%20a%20maximum%200f%20
another%20year

UNHCR (2023) Sytuacja w Ukrainie. Dostepne na stronie
https://reporting.unhcr.org/ukraine-situation

UNHCR (2023) Forum koordynacji ds. uchodzcéw w Republice Motdawii:
Codzienne trendy. Dostepne na stronie
https://data.unhcr.org/en/dataviz/248?sv=54&ge0=10784

EUROSTAT (2023) Decyzje o udzieleniu ochrony czasowej w oparciu o
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