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O NASILJU

PREMA ZENAMA I
DEVOJCICAMA U
JAVNOM PROSTORU

Nasilje prema Zenama je globalni fenomen i ono se javlja u razli¢itim
zivotnim prostorima, zapravo, u svim prostorima i sferama ljudske
interakcije, javnim i privatnim, a posledice nasilja osecaju Zene i
devojcice Sirom sveta. Sva drustva, na svim geopolitickim prostorima,
bez obzira na njihov politicki i/ili ekonomski kontekst, dostignuti stepen
institucionalnog razvoja, uticaj religije, prihvac¢ene kulturne vrednosti,
dominantne norme i stavove zajednice ili sam nivo razvoja kulture ljudskih
prava, suocavaju se sa nasiljem prema zenama i devojc¢icama. Nasilje prema
zenama obelezava, u manjim ili ve¢im razmerama, globalni razvoj nase
civilizacije, desava se svakodnevno i uti¢e kako na same Zrtve nasilja, tako
i na drustvo u celini, bez obzira da li se deSava u javnoj ili privatnoj sferi
jedne drustvene zajednice. Nasilje prema Zenama, na razli¢itim mestima
i drugacijim socijalnim okvirima, duboko je utemeljeno u kulture Sirom
sveta, pa se Cini da je gotovo nevidljivo, ubraja se u ,fenomen dugog
trajanja“ i kao socijalno-patoloska pojava, na posredan ili neposredan
nacin, tice se svih nas koji organizujemo i reprezentujemo drustvenu
zajednicu. Stoga i znamo da je njegovo kontinuirano prisustvo neodrzivo,
kako za socijalnu sigurnost, tako i za solidarnost svake zajednice. Nasilje
je po sebi slozen fenomen na vise nivoa, ono ukljucuje i prestupnicki ¢in,
traumu i gubitak, tako da nasilje nije samo antisocijalno ponasanje na
individualnom nivou, ve¢ je sustinski deo socijalnog Zivota, drustvenih
struktura i institucija jedne zajednice.



Nasilje prema Zenama, kao rodno uslovljeno nasilje, njegovi modeli i
obrasci, nacin njegovog postojanja, stalno prisustvo i opstajanje, deo su
patrijarhalnih ili tradicionalnih shvatanja o odnosu Zena i muskaraca,
koja se manifestuju kroz rodne obrasce i rodne uloge, $ire se i reflektuju
na ostale delove drustvene strukture.' Danas se procenjuje da je 35% Zena
$irom sveta dozivelo fizicko i/ili seksualno nasilje od intimnog partnera
ili seksualno nasilje od strane nepartnera u nekom trenutku svog Zivota.
Istrazivanja pokazuju da je jedna od tri Zene u Evropskoj uniji (62 miliona
zena), od svoje 15. godine dozivelo fizicko i/ili seksualno nasilje, kao i da
je svaka druga dozivela seksualno uznemiravanje.”

Zene su izloZene nasilju ili mogu biti Zrtve nasilja na svim prostorima u
kojima se odvija njihov svakodnevni zivot. Tako je i javni prostor,’® kao
sfera svakodnevnog zivota ljudi, ambijent u kome se kontinuirano desava
rodno zasnovano nasilje prema Zenama i devoj¢icama. Javni prostori su
svi oni prostori koje ljudi u lokalnoj zajednici mogu slobodno da koriste:
trgovi, parkovi, pijace, stajalista javnog gradskog prevoza, gradski prevoz,
trotoari, ulice, staze, $etalista, itd.* Nasilje prema Zenama i devoj¢icama u
javnom prostoru oduvek je prisutno i ono ocito obelezava svakodnevni
zivot Zena. Inace, istorija arhitekture pokazuje da su gradove gradili,
projektovalii planirali prvenstveno muskarci, $to znaci da postoji pretezno
muska perspektiva o tome kako grad funkcionise ili treba da funkcionise.
Zivimo u gradovima muskaraca. Nasi javni prostori nisu dizajnirani za

! John Archer, Cross-cultural differences in physical aggression between partners: A

social-role analysis. Personality Social Psychology Review, 2006, Vol. 10. No 2. pp.

? Disrupting the continuum of violence againist women and girls, European Women

* Dovoljno je napomenuti da se osnovna razlika izmedu pojmova krije u tome $to

se prostor (engl. space) shvata pretezno kao fizicko okruzZenje, dok se mesto (engl.
place) razume kao socijalno okruzenje, mesto gde se prozivljavaju odredena iskustva,
kompleksni i subjektivizovani prostori, koji su obelezeni drustvenim interakcijama
i emocionalnim vezama izmedu pojedinaca ili grupa. Mesto je subjektivizovano, ono
ima specificno znacenje za aktera. Marija Babovi¢, Teorijski i istrazivacki pristupi u
proucavaniju strukturnog, kulturnog i direktnog nasilja. Sociologija, 2015, Vol. LVII, No2.

* Aurelija Pan i Isidora Staki¢, Prirucnik za istrazivanje bezbednosti mladih Zena i
muskaraca u javnom prostoru (Rodna analiza bezbednosti - studija slucaja Vranje),
Beogradski centar za bezbednosnu politiku, Beograd, 2016, str.11.
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Zene i veoma malo se vodi ra¢una o Zenama, a urbane ulice su ¢esto mesto
pretnji, a ne prostori u kojima zene mogu da se Setaju bez uznemiravanja.’

Zene su se borile i izborile za pravo da fizi¢ki zauzmu javni prostor, ali
on nije rodno osetljiv, niti prilagoden potrebama i bezbednosti Zena.
Istrazivanje i analiza nasilja prema Zenama u javnom prostoru pokazuju
da je to fenomen dugog trajanja, koje se vrsi kontinuirano i u velikoj meri
utice nato da seZene ne osec¢aju bezbedno.® U toj situaciji Zene ogranicavaju
aktivnosti, kako bi smanjile rizik od ugrozavanja sopstvene bezbednosti.
Nasilje u javnom prostoru obuhvata razlic¢ite vrste ugrozavanja
bezbednosti Zena, pocev od pukog zurenja, gledanja popreko, pa sve do
uhodenja, razbojnistva, fizickog i/ili seksualnog napada. Stoga se problem
bezbednosti zena u javnom prostoru ne odnosi samo na njihovu fizicku
bezbednost i zadtitu, nego i na osecanja sigurnosti i straha od nasilja.

Za razliku od rizika viktimizacije, koji ukljucuje kognitivhu procenu
verovatnosti da ¢e se u stvarnosti dogoditi viktimizacija, strah od
kriminaliteta primarno je psiholoska, emotivna reakcija i definide se
kao dozivljaj pojedinca/pojedinke ili grupe, koji predstavlja verovanje,
percepciju ili emocije u odnosu prema kriminalitetu ili javnom redu, a
ima negativno dejstvo na njihova osecanja, razmisljanja ili ponasanje
i kvalitet Zivota.” Istrazivanja pokazuju da na strah od kriminaliteta
uticu mnogobrojni ¢inioci: sociodemografska obelezja (pol, uzrast,
obrazovanje, ruralno ili urbano poreklo), prethodna viktimizacija, nacin
zivota, izveS$tavanje masovnih medija o kriminalitetu, raniji kontakti sa
policijom i pravosudnim sistemom, komunikacije sa susedima, osobine
licnosti i sl.® Strah od kriminaliteta izaziva brojne negativne posledice
i na drustvenom i na individualnom nivou. Na nivou zajednice, strah
od kriminaliteta, posebno nasilnog kriminaliteta, narusava socijalnu

> Leslie Kern, Feminist City: Claiming Space in a Man-made World. Verso, London and
New York, 2020

® Gorana Radovanovi¢ i Aurelija Dan, (Ne)bezbedne u javnom prostoru, Kvalitativna
studija o bezbednosti Zena u javnom prostoru u Novom Pazaru, Beogradski centar za
bezbednosnu politiku, Beograd, 2015.

"Videti: Vera Gjoni Glasnovi¢, Strah od kriminaliteta: obiljezja spola i dobi, Hrvatski
letopis za kazneno pravo i praksu, 2006, Vol. 13, br. 1, str. 172; Mateja Saki¢, Strah od
kriminaliteta medu studentima i neke njegove odrednice, Hrvatski studiji, Zagreb, 2010.

8 Ibid.



koheziju, slabi socijalne veze, dok na individualnom planu ugrozava
licne slobode, kroz ogranic¢avanje slobode kretanja i doprinosi ose¢anju
nesigurnosti i nezadovoljstva radom organa formalne drustvene kontrole
i ukupnim Zivotom u zajednici.’

Iskustvo pokazuje da nasilje prema Zenama i devoj¢icama na javnim
mestima, ali i strah od ovog nasilja, ogranic¢ava njihovu slobodu kretanja.
To smanjuje njihovu sposobnost da se obrazuju, rade i u¢estvuju u javnom
zivotu, koriste osnovne usluge i uzivaju u kulturnim i rekreativhim
aktivnostima, $to se negativho odrazava na njihovo ukupno zdravlje i
dobrobit zivota u drustvenoj zajednici.

° Slobodanka Konstantinovi¢ Vili¢, Nevena Petrusi¢ i Natalija Zuni¢, Strah od
kriminaliteta na teritoriji grada Nisa: ispitivanje rodnih razlika, Teme, 2016, Vol. 40. br.

2, str. 661-677. g









MEDUNARODNA
ISTRAZIVANJA O NASILJU
PREMA ZENAMA I
DEVOJCICAMA U
JAVNOM PROSTORU I
SITUACIJA U SRBIJI

Nasilje prema zenamaidevoj¢icama na javnim mestima je rasprostranjeno,
ono se de$ava najce$¢e u mracnim i praznim prostorima, ali i u javnosti,
u prisustvu mnogih ljudi. Normalizacija ovakvih dela sama po sebi
predstavlja klju¢ni problem politike ljudskih prava i socijalne sigurnosti.

Nasilje prema Zenama je krSenje ljudskih prava Zena i oblik rodne
diskriminacije. Procene o razmerama nasilja prema Zenama Sirom
sveta su alarmantne, a posledice po Zene i devojcice su nesagledive, uz
istovremeno veliko funkcionalno i ekonomsko optereenje za drustvo.
Istrazivanja o nasilju prema Zenama i devoj¢icama u javnom prostoru
pokazuju da se one plase, kao i da dozivljavaju razlicite vrste seksualnog
uznemiravanja i nasilja u javnim prostorima. Ovaj nedovoljno istrazen
oblik nasilja desava se na ulicama, u i oko javnog prevoza, lokacijama
za distribuciju vode, javnim toaletima i parkovima u urbanim, ruralnim
i drugim okruzenjima. Realnost ovog oblika nasilja smanjuje slobodu
kretanja Zena i devojcica i njihovu sposobnost da uce i rade, koriste
usluge, ucestvuju u javnom Zivotu i/ili uzivaju u Zivotnim moguc¢nostima
i ostvare svoje zivotne ciljeve, odnosno, veoma negativno utic¢e na njihovo
zdravlje, dobrobit i blagostanje.

Referentni okvir za istrazivanje nasilja prema zenama i devojc¢icama u
javnom prostoru su metodologije medunarodnih istrazivanja i projekata
koja ispituju, s jedne strane, nasilje prema Zenama i devoj¢icama u javnom



prostoru, a s druge strane, bave se programiranjem sigurnih gradova i
bezbednih javnih prostora.

Agencija Ujedinjenih nacija za rodnu ravnopravnost i osnazivanje
zena (UN Women)," kao vodeca organizacija za ravnopravnost Zena
na svetskom nivou, pokrenula je globalni program ,,Sigurni gradovi i
bezbedni javni prostori za Zene i devojc¢ice” u novembru 2010. godine,"!
sa zenskim organizacijama, agencijama UN i globalnim i lokalnim
partnerima. To je prvi globalni program koji razvija, implementira i
procenjuje alate, politike i sveobuhvatne pristupe za prevenciju i odgovor
na seksualno uznemiravanje i druge oblike seksualnog nasilja prema
zenama i devoj¢icama u javnim prostorima i u razli¢itim okruzenjima
(npr. gradski, periurbani, ruralni) sa ciljem obezbedivanja da gradovi
i javni prostori budu sigurni za Zene i devojcice. Stvaranje bezbednih
gradova i javnih prostora zavisi od eliminacije nasilja prema Zenama i
devojcicama, jer ih ono sprecava da javne prostore koriste slobodno i u
punoj meri.'

Safe cities and safe public space for women and girls. Global flagship initiative: Second
international compendium of practices. UN Women, 2020, dostupno na: https://www.
unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/02/safe-cities-and-safe-public-
spaces-international-compendium-of-practices-2h

Safe Cities and Safe Public Spaces for Women and Girls. Ending violence against women,
UN Women, 2019, dostupno na: https://www.unwomen.org/en/digital-library/
publications/2017/10/safe-cities-and-safe-public-spaces-global-results-report; UN
Women’s Fourth Safe Cities and Safe Public Spaces Global Leaders’ Forum, UN Women,

October 2018, available at: https://www.unwomen.org/sites/default/files/Headquarters/

Attachments/Sections/Library/Publications/2018/Fourth-UN-Women-Global-Forum-
2018-Report-en.pdf; Safe Cities for Women and Girls in Action: Implementation Essentials

and Key Takeaways. UN Women, 2015, dostupno na: https://www.unwomen.org/en/

digital-library/publications/2015/9/proceedings-report-un-womens-safe-cities-global-
leaders-forum-2015

"Proceedings Report: Safe Cities Global Leaders’ Forum New Delhi, India June 10-12th,
2015. Safe Cities for Women and Girls in Action: Implementation Essentials and Key
Takeaways . UN Women, August 2015, dostupno na: https://www.unwomen.org/en/

digital-library/publications/2015/9/proceedings-report-un-womens-safe-cities-global-
leaders-forum-2015

2Why focus on safe cities and communities for women and girls? UN Women, 2010,
dostupno na: https://www.endvawnow.org/en/articles/238-why-focus-on-safe-cities-
and-communities-for-women-and-girls.html
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Komisija Ujedinjenih nacija za status Zena (CSW 57) identifikovala je
razlicite oblike seksualnog nasilja prema zenama i devoj¢icama u javnim
prostorima 2013. godine, kao posebnu oblast zabrinutosti, pa je pozvala
vlade da to sprece. Agenda UN 2030 sadrzi, izmedu ostalog, dva specifi¢na
cilja - eliminaciju svih oblika nasilja prema Zenama i devoj¢icama u
javnim i privatnim sferama“ (cilj 5.2) i uciniti gradove i ljudska naselja
inkluzivnim, bezbednim, otpornim i odrzivim (cilj 11)."

Gradovi i zajednice koji su bezbedni i oslobodeni nasilja prema Zenama,
zapravo, omogucavaju i podrzavaju stvaranje jednakih mogucnosti za
zene i muskarce. Kada su bezbedni i udobni, javni prostori u gradovima
nude neogranicene mogucnosti za uceS¢e Zena i devoj¢ica u svim
sferama drustvenog Zivota. Stvaranje gradova i zajednica koji su sigurni
za svakodnevni Zivot Zena i devojcica zavisi od eliminisanja nasilja i
osecaja nesigurnosti, koji sprecavaju zene i devojcice da slobodno koriste
javne prostore.'* Zbog svega toga, neophodno je da rodne razlike budu
ukljucene u planiranje razvoja gradova, javnih prostora i javnog prevoza,
¢ime Ce se poboljsati dobrobit i bezbednost Zena.!” Proces programiranja
sigurnih gradova i bezbednih javnih prostora pretpostavljaipodrazumeva
da muskarci i Zene sti¢u i poseduju razlicita licna iskustva Zivota i rada u
gradu, pa sam proces zahteva da se koncept roda stavlja u centar urbanog
planiranja i dizajna.’® Transformativne metodologije javnih prostora
podrazumevaju upotrebu multisektorskog, holistickog, dugoro¢nog
pristupa koji se fokusira na celovite i sistematske promene. I na kraju,
istrazivanja i programiranje sigurnih gradova za Zene trebalo bi da se
zasnivaju na jasnom razumevanju da stvaranje gradova bezbednih za
zZene, ¢ini gradove bezbednijim za sve.

13 Safe public spaces, Introduction, UN Women, dostupno na: https://www.endvawnow.

org/en/initiatives-articles/40-introduction.html

"“UN Women Safe cities and safe public spaces. Global leaders’ forum, UN Women,
October 2018.

15Vise o tome na: Safe Public Spaces, UN Women, dostupno na: https://www.endvawnow.
org/en/articles/1990-safe-public-spaces.html

16 Vise od 10 godina globalna inicijativa UN Women ,,Sigurni gradovi i bezbedni javni
prostori® radi na sprecavanju i socijalnom odgovoru na seksualno uznemiravanje zena
i devojcica u javnim prostorima, uz ukljucivanje u inicijativu ,,Spotlight® (2017) koja je
znatna novcana sredstva ulozila ih u borbu protiv nasilja prema Zenama u Africi, Aziji,
Karibima, Latinskoj Americi i Pacifiku. UN Women Safe cities and safe public spaces.
Global leaders’ forum: Proceedings Report. October 2018.
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Savremena drustva na prostoru Balkana karakteri$e visok nivo nasilja
i visoka tolerancija prema nasilju, uz koje se javlja i stalno prisutna
promocija nasilja u javhom prostoru, kako u medijskom prostoru, tako
i u masovnoj kulturi, neadekvatnost i neblagovremenost institucionalne
reakcije, izostanak podrske i zastita Zrtava, kao i visoka stopa femicida."”
Posledice nasilja prema zenama manifestuju se u nizu, od narusavanja
psihickog i fizickog integriteta, ozbiljnih posledica po zdravlje do gubitka
Zivota.

Proteklih decenija paznja institucija i drustvenih aktera u Srbiji
prevashodno je bila usmerena na nasilje u porodici, koje je na
medunarodnom nivou prepoznato kao krSenje ljudskih prava. I u
istrazivanjima preovladuju teme rodno zasnovanog nasilja prema Zenama
i devojcicama, koje se dogada u privatnim ili zatvorenim prostorima, u
kontekstu porodi¢nog i intimnog partnerskog nasilja. Nedovoljna paznja
posvecena je sagledavanju rodnih dimenzija straha od kriminaliteta,
subjektivnog dozivljaja ugrozenosti, stvarnih uzroka nebezbednosti, kao
i utvrdivanju rasprostranjenosti razlicitih oblika nasilja prema Zenama i
devojc¢icama u javnim prostorima.

Nasilje prema Zenama Srbiji predstavlja razlog za veliku zabrinutost.
Istrazivanje OEBS-a iz 2019. godine pokazalo je da pet od Sest ispitanih
zena smatra da je nasilje prema Zenama uobicajeno, a vi$e od tre¢ine smatra
da je nasilje vrlo ucestalo."” Vise od cetvrtine Zena li¢no poznaje neku zenu
iz porodice i od prijatelja koja je bila izloZzena nasilju, a slican procenat zna i
neku Zenu iz svog susedstva koja je bila zrtva nasilja. Mnoge ispitane Zene su
¢ule za sluzbe za pomo¢ ugrozenim Zenama, ali mali broj Zena se obratio tim
sluzbama: nakon najtezeg fizickog i/ili seksualnog nasilja samo 3% Zrtava

17 Stana Tadi¢, Violeta Andelkovi¢ i Sofija Vrbaski, Women’s rights in Western Balkans.
Women in politics, gender based violence and security for women human rights defenders
in Albania, Bosnia and Herzegovina, Kosovo, Macedonia, Montenegro and Serbia. The
Kvinna till Kvinna Foundation, 2018, dostupno na: https://kvinnatillkvinna.org/wp-
content/uploads/2018/11/WRWB2018.pdf; Think Tank, Women in the Western Balkans:
Gender equality in the EU accession process, European Parliament, 2018, dostupno

na:  https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS
BRI(2018)625139

'8 Anketa o nasilju premazenama, Dobrobit i bezbednost zena, Srbija - osnovniizvestaj, OEBS,
2019, str. 21-33, dostupno na: https://www.osce.org/files/f/documents/7/5/419756 1.pdf.
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je kontaktiralo sigurnu kucu, a 1% organizaciju za podrsku zrtvama." Broj
ubijenih zena u Srbiji je visok, u proseku su svake godine 33 Zene ubijene
od partnera ili drugog ¢lana porodice,* ali nema posebne evidencije o tome
koliko je ovih ubistava izvrSeno u javnom prostoru.

Neravnopravnost zena i muskaraca, tolerancija nasilja, kulturom prihvaceno
nasilje prema Zenama, u $irokom obuhvatu desava se u Srbiji, a statistika
o nasilju prema Zenama na naim prostorima je porazavajuca. Mnogi
strukturni i sociokulturni ¢inioci doprinose nastanku i odrzavanju nasilja
u javnim prostorima. Strukturni c¢inioci odnose se na to kako je (na koji
nacin) organizovan prostor u fizicko-strukturnom smislu, kao stambeni
prostori ili kao teritorija, zatim infrastrukturni uslovi, a onda i dostupnost
ili nedostupnost osnovnih usluga, puteva, javnog prevoza, osvetljenja i/ili
javne bezbednosti i dr. Sociokulturni faktori podrazumevaju, pre svega,
kulturnu dimenziju, odnosno, kulturu Zivotnog standarda, ideologiju
rodne hegemonije, religiozne stavove, drustvene norme koje reguliu telo
i pojedinca, a koje kreiraju razlicite institucije i daju im legitimitet (Sira
zajednica, porodica, 8kola, crkva i dr).*!

Dakle, poboljsanje polozaja Zena nije samo pitanje zakonodavnih, ve¢
i celokupnih promena u odnosu drzave i drustva prema Zenama. Odnos
izmedu deiureide facto stanja u oblasti prava Zena uvek je u raskoraku. Kada
donosimo zakone i menjamo institucije koje ¢e podrzavati ravnopravnost
i unapredivanje Zenskih prava, mi ¢inimo samo prvi korak ka menjanju
celokupnog kulturnog konteksta u kome se odvija zivot muskaraca i Zena.
Nasilje prema zZenama u drustvu (na javnim mestima) ili porodici (u
privatnom prostoru), na posredan ili neposredan nacin, tice se svih nas koji
smo deo drustvene zajednice, pa je tako njegovo kontinuirano prisustvo
neodrzivo, kako za socijalnu sigurnost, tako i za solidarnost zajednice. Stoga
je glavno i sustinsko pitanje koliko je drustvo zainteresovano, spremno i
odlu¢no da iskoreni nasilje prema Zenama.

19 Ibid.

2% Vedrana Lacmanovi¢, Femicid u Srbiji: potraga za podacima, odgovorom institucija i
medijska slika, Annales - Series Historia et Sociologia, vol. br. 1, 2019, str. 39-54.

*'Marija Babovié, Teorijski i istrazivacki pristupi u proucavanju strukturnog, kulturnog i
direktnog nasilja. Sociologija, 2015.Vol. LVII, No2.

13



PRAVNI I
STRATESKI
OKVIR

Pravni okvir sprecavanja i zastite zena u devojcica u javnom prostoru ¢ine
Ustav Republike Srbije,* relevantni medunarodni ugovori i niz zakona
kojima je regulisano sprecavanje i procesuiranje nasilja u porodici i nasilja
prema zenama, a javne politike od znacaja za sprecavanje, suzbijanje i
zastitu zena od rodno zasnovanog nasilja u javnom prostoru definisane

su nizom strateskih dokumenata.

Ustav Republike Srbije svakome garantuje pravo na Zivot, nepovredivost
fizickog i psihickog integriteta, licnu slobodu i bezbednost, pravo na
sudsku zastitu u sluc¢aju povrede ili uskracivanja garantovanih prava, kao i
pravo na uklanjanje posledica koje su povredom nastale, a ravnopravnost
zena i muskaraca predstavlja osnovni ustavni princip (¢l. 15). Ustav
propisuje obavezu drzave da vodi politiku jednakih mogu¢nosti za Zene i
muskarce, $to podrazumeva preduzimanje mera radi otklanjanja rodnih
nejednakosti i stvaranja pretpostavki da i Zene i muskarci pod jednakim
uslovima mogu da uzivaju sva prava i slobode.

Srbija je ratifikovala skoro sve medunarodne ugovore u oblasti ljudskih
prava i rodne ravnopravnosti i redovno podnosi periodi¢ne izvestaje
medunarodnim telima koja nadziru primenu medunarodnih ugovora o
ljudskim pravima. U domenu zastite od nasilja prema Zenama, ukljucujuci
i nasilje kojem su izlozene na javnim mestima, poseban znacaj imaju
Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW)
iz 1979. godine,” sa Opcionim protokolom, kao i Opsta preporuka br. 35

2Ustav Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 98/2006.
# Konvencija UN o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena, ,,Sluzbeni list SFR] -
Medunarodni ugovori,“ br. 11/1981.
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o rodno zasnovanom nasilju prema Zenama.** Ratifikacijom Konvencije
Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija),” Srbija je preuzela obavezu da sledi
pravno obavezujuce standarde o delotvornom sprecavanju, suzbijanju i
zastiti Zena od svih oblika rodno zasnovanog nasilja u privatnom i javnim
prostoru.

Poslednjih godina je u Srbiji unapreden pravni okvir i nacin delovanja
institucija sistema na planu suzbijanja, sprecavanjanja i zastite od rodno
zasnovanog nasilja. Medutim, kako se to konstatuje i u prvom izvestaju
GREVIO grupe o primeni Istanbulske konvencije,® institucionalna
paznja uglavnom je bila usmerena na nasilje u porodici, dok drugi oblici
nasilja prema zenama uzivaju znatno manju institucionalnu paznju.”’
Slicno je konstatovano i u Zaklju¢nim zapazanjima CEDAW Komiteta
u vezi sa Cetvrtim periodi¢nom izvestajem o sprovodenju Konvencije
o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena.” DuZnost nadleznih
organa na planu zastite od svih oblika rodno zasnovanog nasilja prema
Zenama, utvrdena je Zakonom o rodnoj ravnopravnosti iz 2021. godine.”

2% Ovom preprukom je azurirana Opsta preporuka br. 19. i naglaseno je da je

rodnozasnovano nasilje prema zenama jedno od temeljnih drustvenih, politickih i
ekonomskih sredstava kojima se stalno iznova nastavlja podredena pozicija zena uz
postovanje muskaraca i njihovih stereotipnih uloga [...] To nasilje je kriticna prepreka
postizanju sustinske jednakosti izmedu zena i muskaraca, kao i uzivanja ljudskih prava
i osnovnih sloboda Zena. Opsta preporuka br. 35 o rodno zasnovanom nasilju prema
zenama, CEDAW/C/GC/35 od 14. 7. 2017. godine, par. 10

> Konvencija o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici,
»Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori®, br. 12/2013 - u daljem tekstu Istambulska
konvencija.

GREVIO izvestaj za Srbiju, str. 63. dostupno na https://rm.coe.int/grevio-report-on-
serbia/16809987¢3

%7 Ibid.

28 Zaklju¢na zapazanja CEDAW Komiteta u vezi sa Cetvrtim periodi¢nom izvestajem
o sprovodenju Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zena, usvojena u

martu 2019. godine, dostupno na: http://socijalnoukljucivanje.gov.rs/sr/zaklju¢na-
zapazanja-cedaw-u-vezi-sa-Cetvrtim/, par. 23b

%% Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ,,Sluzbeni glasnik RS, br. 52/21. Stupanjem na snagu
ovog zakona prestao je da vazi Zakon o ravnopravnosti polova, ,,Sluzbeni glasnik RS

br. 104/09.
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Kada je re¢ o krivi¢nopravnoj zastiti koja se pruza u slucajevima nasilja
prema Zenama i devojc¢icama u javnom prostoru, relevantne su odredbe
Krivi¢nog zakonika® kojima su inkriminisani pojedini oblici nasilja koje
se moze izvrsiti na javnim mestima.”!

Pored zakona, u Srbiji je usvojen niz strateSkih dokumenata u kojima su
sadrzane javne politike od znacaja za sprecavanje, suzbijanje i zastitu Zena
od rodno zasnovanog nasilja u javnom prostoru. Strategija nacionalne
bezbednosti Republike Srbije iz 2019. godine® sadrzi klju¢na strateska
opredeljenja u jacanju nacionalne bezbednosti, ali je vise fokusirana
na zastitu teritorijalnog integriteta i smanjenje nivoa ugrozenosti
drzave, a nedovoljno se bavi konceptom ljudske bezbednosti.* Nadalje,
Nacionalnim akcionim planom za primenu Rezolucije 1325 Saveta
bezbednosti UN - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2017-
2020),* cije je vazenje prestalo, bile su planirane raznovrsne aktivnosti
za unapredivanje bezbednosti Zena u drustvu, ali imajudi u vidu da jo$
uvek nije sprovedena evaluacija ovog NAP-a, nisu poznati efekti koji
su ostvareni njegovim sprovodenjem. Takode, treba napomenuti da
su Strategijom za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici za period 2021-2025. godine® utvrdeni
ciljevi i mere za sprecavanje i zastitu zena od svih oblika nasilja. Iako
je strategija usvojena u maju 2020, jo$ uvek nije usvojen akcioni plan
za njeno sprovodenje, tako od njenog usvajanja nije bilo aktivnosti na
realizaciji mera utvrdenih strategijom.

*0 Krivi¢ni zakonik, ,,Sluzbeni glasnik RS”br. 85/2005, 88/2005 - ispravka, 107/2005 - is-
pravka, 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019.

! Npr. proganjanje, prinuda, zlostavljanje i mucenje, ugrozavanje sigurnosti, svi
oblici ubistava, lake i teske telesne povrede, uvreda, silovanje, polno uznemiravanje,
nedozvoljene polne radnje i druga krivi¢na dela.

*2Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 94/2019.
3% Nikola Laki¢, Majka i dete: ljudska bezbednost u Strategiji nacionalne bezbednosti
Republike Srbije, Novi vek, februar 2013, str. 33.

*Nacionalni akcioni plan za primenu Rezolucije 1325 Saveta bezbednosti Ujedinjenih
nacija - Zene, mir i bezbednost u Republici Srbiji (2017-2020), ,,Sluzbeni glasnik RS, br.
53/17.

*Strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema zenama i
nasilja u porodici za period 2021-2025. godine, ,,Sluzbeni glasnik RS br. 47/2021.
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REZULTATI
ISTRAZIVANJA

Konceptualni okvir istrazivanja ¢ini razumevanje rodno zasnovanog
nasilja prema zenama i devoj¢icama kao manifestacije neravnoteze
mo¢i izmedu muskaraca i Zena koji su uslovljeni njihovim nejednakim
polozajem u strukturama, kao i kulturnim vrednosnim obrascima.
Saglasno tome, rodno zasnovano nasilje prema Zenama posledica je
strukturalne diskriminacije Zena, a svi oblici nasilja prema Zenama,
ukljucujudi i nasilje u javnom prostoru rezultat su zloupotrebe moc¢i.

Za potrebe ovog istrazivanja, relevatni pojmovi imaju sledec¢a znacenja:

Nasilje prema zenama: krsenje ljudskih prava i oblik diskriminacije Zena
koji predstavlja sva dela rodno zasnovanog nasilja koja dovode ili mogu
da dovedu do fizicke, seksualne, psihicke i/ili finansijske povrede ili patnje
za 7ene, obuhvatajudi i pretnje takvim delima, prinudu ili proizvoljno
liSavanje slobode, bilo u javnosti bilo u privatnom Zivotu. *

Rodno zasnovano nasilje prema Zenama: nasilje koje je usmereno protiv
zZene zato $to je Zena, odnosno, ono koje nesrazmerno pogada Zene.”’

Javni prostor: svima dostupni otvoreni prostori, ukljucujuci trgove,
ulice, podzemne prolaze i garaze, pijace, parkove, parkinge, javni prevoz,
stajaliSta javnog prevoza, otvoren prostor na kome se odrzavaju sportske
i kulturne manifestacije i sva druga javna mesta koji se slobodno koriste
i na kojima se provodi vreme. Definicija javnog prostora je u skladu sa
definicijom javnog prostora koju je razvio UN HABITAT i ne ukljucuje
prostore koji nisu otvoreni za Siru javnost, poput skola, stadiona, bolnica,
opstina, aerodroma i sli¢no.

% Clan 3. stav 1. ta¢. b) Istanbulske koncencije.

37 Clan 3. stav 1. ta¢. d) Istanbulske konvencije.
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METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Cilj istrazivanja je ostvarivanje uvida u stepen nesigurnosti Zena i
devojcica na javnim mestima u Srbiji, izlozenost Zena i devojcica razli¢itim
oblicima nasilja na javnim mestima, ukljucujudi i izloZzenost ovom
nasilju pojedinih grupa Zena koje su u pove¢anom riziku od nasilja, kao
i utvrdivanje obima i karakteristika nasilja prema Zenama i devojc¢icama
u javnom prostoru. Rezultati istrazivanja predstavljaju solidan osnov za
kreiranje preporuka za drzavne i lokalne organe vlasti, kako bi razvijali
sveobuhvatne i na dokazima zasnovane politike prevencije nasilja prema
zenama i devojc¢icama u javnom prostoru.

U istrazivanje su ukljucene Zene i devojcice od 15 godina. Minimalna
starosna granica za uce$ce u istrazivanju je odredena prema zakonskoj
granici sticanja radne sposobnosti.

Istrazivanje ¢ine dva segmenta: 1) Desk istrazivanje, koje obuhvata pregled
medunarodnih istrazivanja o nasilju prema Zenama i devoj¢icama u
javnom prostoru, pregled dostupnih istrazivanja koja su uradena u Srbiji,
kao i pregled ratifikovanih medunarodnih i domacih propisa, strategija
i drugih dokumenta u domenu sprecavanja i zastite od nasilja prema
Zenama i devojcicama u javnom prostoru i 2) Empirijsko istraZivanje,
u kome su koriS¢ena Ccetiri istrazivacka metoda, jedan kvantitativni
i tri kvalitativna (anketiranje Zena i devojcica; dubinski intervjui sa
relevantnim drustvenim akterima; fokus grupne diskusije sa Zenama i
devojc¢icama i studije slucaja).

Za formiranje reprezenativanog uzorka zena 15+, osnov je bio slucajnost
izbora, uz vodenje ra¢una o proporcionalnosti broja zena u uzorku u skladu
sa njihovom proporcijom u odnosu na regione, opstine, kao i u odnosu
na to da li zive u ruralnom ili urbanom delu Srbije. Za poststratifikaciju
uzorka u odnosu na obrazovanje, kori$¢eni su podaci Republi¢kog zavoda
za statistiku o obrazovanju stanovni$tva, u konkretnom slucaju, zena i
devojcica, kako bi se i na taj nacin obezbedila reprezentativnost uzorka
zena i devojcica 15+. Imajudi u vidu veoma losu epidemiolosku situaciju u
momentu otpocinjanja ovog istrazivanja (kraj januara 2022), anketiranje
je izvrSeno telefonskim putem. Na taj nacin se izbegao potencijalni rizik

18



od kovida-19 prilikom anketiranja licem u lice, dok se sa druge strane,
na ovaj nacin izbeglo iskljuc¢ivanje Zena koje nemaju pristup internetu
ili nisu dovoljno informaticki pismene, od cega postoji rizik kada se
anketiranje vrsi online, postavljanjem upitnika u virtuelnom prostoru. Za
potrebe anketiranja, kao instrument za prikupljanje podataka kreiran je
jedinstveni upitnik koji se sastoji iz tri dela — demografski podaci, strah
od kriminaliteta i rasprostranjenost nasilje prema Zenama i devoj¢icama
u javhom prostoru. Anketiranjem je obuhvaceno 1212 ispitanica uzrasta
15+, metodom slucajnog izbora.*®

Pored anketiranja, za potrebe ovog istrazivanja koris¢ena su tri kvalitativna
istrazivacka metoda - fokus grupne diskusije, dubinski intervjui sa
relevantnim predstavnicima drzavnih organa® i civilnog sektora, kao i
studije sluc¢aja. Za potrebe dubinskih intervjua i fokus grupnih diskusija,
teritorija Srbije podeljena je na Sest regiona: Beogradski region; Vojvodina;
Centralna Srbija; Juzna Srbija; Isto¢na Srbija i Zapadna Srbija. U skladu sa
istrazivackim planom, organizovana je po jedna fokus grupna diskusija za
svaki region, odnosno, ukupno Sest fokus grupnih diskusija,”* planirano
je 30 dubinskih intervjua (po pet osoba iz svakog regiona), a ukupno je
intervjuisana 31 osoba." Za potrebe studija slucaja, tokom fokus grupnih

#7a istrazivanje je koris¢en softver (CATI research/Computer Assisted telephone
interviewing). Anketiranje je izvrSeno u periodu od 18. februara do 15. marta 2022.
godine.

% Treba ukazati da je medu drzavnim organima na svim nivoima postojala velika
nezainteresovanost za uce$¢e u istrazivanju. U proseku, na svakih 10 poslatih poziva za
ucesce u istrazivanju, uraden je po jedan intervju. Stice se utisak da nadlezni organi nisu
u dovoljnoj meri zainteresovani za ovu veoma vaznu drustvenu temu. Takode, bilo je i
situacija u kojima nadlezni sluzbenici/ce ne smatraju da su adekvatni sagovornici/ce.

40U fokus grupnim diskusijama ucestvovalo je 50 Zena. Najstarija u¢esnica fokus grupnih
diskusija imala je 70 godina, a najmlada 16 godina. Najvise je bilo ucesnica u starosnoj
grupi 20-30 godina, a zatim u grupi 31 do 40 godina. Najmanje je bilo ucesnica starijih
od 60 godina, kao i mladih od 20 godina.

41 Sestsa predstavnicima/cama jedinicalokalnih samouprava, po &etiri sa predstavnicima/
cama policije i centara za socijalni rad, Sest sa predstavnicima/cama OCD, pet dubinskih
intervjua sa predstavnicima/cama pravosuda (sudovi i OJT), kao i po dva dubinska
intervjua sa predstavnicima/cama zdravstvenog sektora, javnih preduzeca i lokalnim
zastitnicima/cama gradana. Sagovornici/ce su bili iz slede¢ih gradova: Beograd, Nis,
Novi Sad, Kragujevac, Svrljig, Panéevo, Soko Banja, Pozega, Sombor, Loznica, Calak,
Knjazevac, Zemun, Kovin, UZice, Novi Pazar, Kraljevo i Lazarevac.
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diskusija identifikovane su zene koje su Zelele da detaljnije iznesu svoja
iskustva u vezi sa uznemiravanjem i nasiljem koje im se desilo u javnom
prostoru, a takode, putem drustvenih mreza, pozvane su Zene koje su imale
ovakva iskustva da ih podele da se jave istrazivac¢icama. Za studije slucajeva
odabrane su price $est Zena, dok su ostala svedocenja Zena predstavljena u
odgovarajuc¢im delovima istrazivanja. U dogovoru sa Zenama a sa ciljem
zastite njihovog identiteta, ispod svedocenja u boksovima navedeni su
izmisljeni inicijali i podatak o njihovim godinama.

NALAZI I INTERPRETACIJA REZULTATA ISTRAZIVANJA

Kao $to je predstavljeno u prethodnom delu, u anketiranju je ucestvovalo
1212 ispitanica starijih od 15 godina. Za prikupljanje podataka koris¢en
je anketni upitnik koji se sastojao iz tri celine: opsti podaci o ispitanici;
strah ispitanica od kriminaliteta i rasprostranjenost razlicitih oblika
uznemiravanja i nasilja u javnom prostoru. Odgovori ispitanica koje su
ucestvovale u kvanititativnom istrazivanju ukrsteni su sa podacima koji
se ticu starosnog doba, obrazovanja i drugih karakteristika ispitanica.**

DEMOGRAFSKE KARAKTERISTIKE UZORKA - OPSTI PODACI O ISPITANICAMA

U uzorku su najzastupljenije bile Zene iz starosne grupe 50-59 godina
(25%), slede zene iz starosne grupe 60+ (21,4%), a ostale starosne grupe
bile su zastupljene sa 15,6% (40-49), 16,4% (30-39) i 17,1% (18-29).
Najmanje su bile zastupljene devojke 15-17 godina (4,6%). Posmatrano
po regionima, srazmerno njihovoj naseljenosti, u uzorku su zastupljene
zene iz Zapadne Srbije i Sumadije (28,4%) i Vojvodine (25,9%), Zene sa
podrucja Beograda (25,3%) i iz Juzne i Isto¢ne Srbije (20,4%). U uzorku

U izve$taju su analize na osnovu karakteristika ispitanica vr§ene samo kod onih pitanja
iz upitnika kod kojih su postojale statisti¢cki znac¢ajne razlike, odnosno, kod kojih postoji
statisticka znacajnost na nivou 0,05 i visoka statisticka znacajnost na nivou 0,01.
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je znacajno vise bilo Zena koje zZive u gradu (63,3%) u odnosu na Zene koje
Zive na selu (36,7%).

Vise od polovine ispitanica je udato (51%), a 12,6% zivi u vanbracnoj
zajednici. Neudatih je 25,8%, razvedenih 8,2%, a udovica 2,4%. Vecina
ispitanica zivi sa suprugom/partnerom (58,7%) ali je veliki broj onih koje
zive sa decom (47,95%). Sa roditeljima zivi 27,3%, sa porodicom svoje dece
0,7% ispitanica, a 10,3% ispitanica Zive same. Vecina ispitanica izjasnila
se o svojoj nacionalnosti (78,3%), a medu njima je najviSe je ispitanica
srpske nacionalnosti (73,1%), slede Madarice (1,8%), Crnogorke (0,5%),
Bosnjakinje i Rusinke po 0,3%, Makedonke 0,2%, dok su Zene drugih
nacionalnih pripadnosti zastupljene sa manje od 0,1%. Vecina ispitanica
nema invaliditet (96,2%), dok 3,8% Zivi sa nekim oblikom invaliditeta.

Najvise ispitanica je sa srednjom $kolom (51,8%), ali je relativno visok
udeo Zena sa osnovnom $kolom (29,6%). Fakultetski je obrazovano 11,4%
zena, dok je bez obrazovanja 2,1% Zena. Medu ispitanicama je najvise
onih koje su zaposlene, na neodredeno vreme (38%), a na odredeno
vreme 10,1%. Nezaposlenih je 17,4%, penzionerki 14,4%, dok je ucenica
i studentkinja 11,5%. Samo 2,7% ima status preduzetnica, domacica je
2,5%, a zemljoradnica 0,7%. Na pitanje kako procenjuju Zivotni standard
svog domacinstva, najveci broj ispitanica ocenjuje svoj standard kao
dobar (77,1%), 26,7% kao lo$, dok je 6,9% onih koje ocenjuju da je njihov
standard odli¢an.

STRAH OD KRIMINALITETA

Strahispitanica od kriminaliteta merile smo kroz set pitanja koja se odnose
na osec¢anje bezbednosti i nivo straha od pojedinih oblika kriminaliteta,
a nekoliko pitanja bilo je usmereno na procenu stanja bezbednosti u
javnom prostoru i stepen zadovoljstva ispitanica radom organa u lokalnoj
zajednici, kao i na prepoznavanje aktera i faktora koji su od uticaja na
licnu bezbednost ispitanica.
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Li¢ni osec¢aj bezbednosti tokom dana i tokom noci

Najveci broj ispitanica oseca se tokom dana bezbedno (42,1%) ili veoma
bezbedno (37,2%). Kada je re¢ o osecaju bezbednosti tokom no¢i, stanje je
medutim, znatno nepovoljnije. Negativan osecaj bezbednosti ima 18,7%
Zena, a pozitivan osecaj 49,1%, pri ¢emu se ¢ak 29,2% Zena oseca tokom
no¢i ni bezbedno ni nebezbedno.

Uporedivanje odgovara u pogledu osecaja bezbednosti tokom dana i
tokom no¢i pokazuje da se Zene daleko vise osecaju bezbedno tokom
dana, nego tokom noc¢i. Skoro Cetiri puta je veci broj Zena sa negativnim
osec¢ajem bezbednosti tokom no¢i u odnosu na one koje takav osec¢aj imaju
tokom dana. U procentima, zene koje imaju pozitivan osecaj bezbednosti
tokom noci za 30,1% je manji u odnosu na Zene koje takav osecaj imaju
tokom dana. Takode, za 15,5% je veci broj Zena koje se tokom no¢i osecaju
ni bezbedno ni nebezbedno u odnosu na one koje takav osecaj imaju u
pogledu bezbednosti tokom dana - Tabela 1.

Veoma Nibezbedno,ni  geshedno Veoma Ne mogu da
nebezbedno  Nebezbedno oy qn0 bezbedno procenim

Tokom nodéi (%) 5,4 12,9 29,2 30,3 18,7 3,4

Tabela 1: Osecaj bezbednosti

Broj Zena sa pozitivnim osecajem bezbednosti u starosnim kategorijama
50-59 i 65+ znacajno je iznad proseka. Medu zenama koje imaju pozitivan
osecaj bezbednosti tokom no¢i znatno su brojnije Zene na selu u odnosu
na Zene u gradu, $to se moze povezati i sa stvarnim stanjem bezbednosti
u seoskim i gradskim sredinama u vecernjim satima. Posmatrano po
regionima, Zene na podrudju Beograda brojnije su medu zenama koje se
osecaju nebezbedno, ali ih je vise i medu Zenama koje se osecaju veoma
bezbedno, $to je verovatno izraz razlika u objektivhom stanju bezbednosti
u pojednim beogradskim naseljima. Zene u Zapadnoj Srbiji i Sumadiji su
nesto zastupljenije medu Zenama koje se tokom noci osecaju bezbedno.
Bracni status je faktor koji u izvesnoj meri utice na osecaj bezbednosti zena
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u vecernjim satima i tokom noc¢i. Neudate Zene se znacajno iznad proseka
osecaju veoma nebezbedno, a razvedene Zene su brojnije medu onima koje
se osecaju i bezbedno i nebezbedno i nesto ih je manje medu onima sa
pozitivnim osec¢ajem bezbednosti tokom noc¢i.

Procena bezbednosti javnih prostora

Najveci broj ispitanica je izuzetno nebezbednim ocenio neosvetljene
ulice, udaljene od centra grada, odnosno sela (71,7%), znacajno manje
ispitanica takvim smatra parkove i gusto poSumljene delove grada
(46,8%), a relativno je veliki broj ispitanica koje izuzetno nebezbednim
dozivljava mesta oko klubova/kafana/mesta prodaje alkohola/narkotika
(28,7%). Najmanje Zena je izuzetno nebezbednim ocenilo javne bazene
na otvorenom - Grafikon 1.

Grafikon 1: Izuzetno nebezbedni javni prostori

Medu ispitanicama koje stajaliSta javnog prevoza i javni prevoz
prepoznaju kao izuzetno nebezbedna mesta, znacajno je vise Zena u
starosnoj kategoriji 18-29 godina, na $ta verovatno uticu i njihova i
licna iskustva u vezi sa nasiljem koje se vr$i na ovim mestima. Takode,
srednjoskolke i Zene starije od 65 godina u znacajno ve¢em broju smatraju
izuzetno nebezbednim mestima stajaliSta javnog prevoza, $to je povezano
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sa ¢injenicom da su ce$ce na stajaliStima javnog prevoza i svoju ocenu
zasnivaju iskustvima nasilja koje dozivljavaju ili neposredno opazaju.
Iz istih razloga i penzionerke iznad proseka ocenjuju da su stajalista
gradskog prevoza izuzetno nebezbedna.

Percepcija bezbednosti pojedinih javnih prostora razlikuje se u zavisnosti
od mesta stanovanja ispitanica. Ispitanice koje zive na selu znacajno iznad
proseka ocenjuju da je svuda bezbedno i generalno ih je manje medu
zenama koje javne prostore smatraju nebezbednim. Zene u gradu znacajno
su brojnije medu onima koje izuzetno nebezbednim smatraju otvoren
prostor na kome se odrzavaju masovni sportski i kulturni dogadaji, $to
je verovatno posledica ¢injenice da se takvi dogadaji uglavnom odrzavaju
u gradovima, pa su Zene iz gradova u vecoj meri izlozene nasilju u ovom
prostoru ili ga neposredno opazaju. Takode, postoje izrazite regionalne
razlike. Zene sa podru¢ja Beograda vise nego zene iz drugih regiona,
javne prostore dozivljavaju kao nebezbedne, dok zZene iz Zapadne Srbije
i Sumadije znatno vise nego druge Zene ocenjuju da je svuda bezbedno.

Strah od kriminaliteta u mestu stanovanja tokom noci

Da bismo izmerili strah od kriminaliteta, Zenama smo postavili pitanje
da li se plase da nocu idu same kroz mesto u kome Zzive. Veéina Zena
odgovorila je da se plasi kada prolazi periferijom i ulicama bez osvetljenja
(66,4%), uopste se ne plasi 23,6%, dok se 8,3% zZena veoma plasi.

Starosno doba ispitanica nije od velikog uticaja na njihov strah od
kriminaliteta u no¢nim satima. Zene na selu osecaju se bezbednije jer
su one daleko brojnije medu zenama koje se uopste ne plase da noc¢u idu
kroz mesto u kome Zive, a malo manje ih je medu onima koje se plase
kada prolaze periferijom i ulicama bez osvetljenja. Izvesne razlike postoje
i s obzirom na to u kom regionu ispitanice zive. Primecuje se da je medu
zenama koje se uopste ne plase da noc¢u idu same kroz mesto u kome
Zive nesto manje Zena iz Vojvodine. Zene iz Zapadne Srbije i Sumadije
znacajno su iznad proseka medu onima koje se uopste ne plase. Iz ovoga
se moze zakljuciti da je strah od no¢nog kriminaliteta izrazeniji kod Zena
u Vojvodini, a ne§to manje je izrazen kod zZena sa podrud¢ja Zapadne
Srbije i Sumadije.

Zene koje su na ovo pitanje odgovorile da se plase da noc¢u idu same kroz
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mesto u kome zZive (76%), pitali smo cega se najvise plase. Za najveci
broj ispitanica najvec¢i uzrok straha je porast uli¢nog nasilja (35,4%),
slede seksualni napadi i uznemiravanja (24%), dok su na trecem mestu
dzeparenje i uli¢ne krade. Relativno je veliki i broj ispitanica ciji je uzrok
straha zloupotreba alkohola i psihoaktivnih supstanci (7,3%) — Tabela 2.

Uzroci straha od kriminaliteta

Porast uli¢nog nasilja

Seksualni napadi (silovanje, pokusaj silovanja) i uznemiravanje
Dzeparenje i ulicne krade

Zloupotreba alkohola i psihoaktivnih supstanci

Neadekvatne i neefikasne mere zastite policije i drzavnih organa
Nedostatak video nadzora na javnim povr$inama

Ne znam/BO

Trgovina ljudima/otmica

Upotreba oruzja

Nepostojanje adekvatnog noénog javnog prevoza

Psi lutalice

Migranti

Slabo osvetljenje

Bila sam Zrtva nasilja u javnom prostoru

Smrt

Tabela 2: Uzroci straha od kriminaliteta
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Postoje znacajne razlike u pogledu uzroka straha ispitanica od
kriminaliteta u no¢nim satima koje su zasnovane na njihovim socio-
demografskim karakteristikama. Devojke 15-17 godina znatno su brojnije
medu ispitanicama koje se plase seksualnih napada i uznemiravanja, a
nesto je veci i broj Zena u kategoriji 18-29 godina. Ovih oblika nasilja
manje se plase Zene starije od 65 godine. Sto su Zene mlade, strah od
seksualnog nasilja je ve¢i. Porast uli¢nog nasilja izaziva strah znacajno
vise kod Zena iz starosne kategorije 50-59, dok Zene starije od 65 godina,
u znacajno ve¢em broju, kao uzrok straha navode zloupotrebu alkohola
i psihoaktivnih supstanci, kao i neadekvatne i neefikasne mere zastite
policije i drzavnih organa. Nema znacajnih razlika u pogledu uzroka
straha od kriminaliteta medu Zenama iz razlicitih regiona.

Strah od pojedinih oblika kriminaliteta

Strah za sopstvenu bezbednost nastaje usled delovanja razli¢itih ¢inilaca
iz neposrednog okruzenja. Kako bismo sagledali razloge povecanog
straha kod ispitanica, pitali smo ih $ta je najveci uzrok njihovog straha,
ponudivsi im listu od 10 razlicitih oblika kriminaliteta — Tabela 3.

Nivo straha ispitanica od pojedinih oblika kriminaliteta nije isti. Zene
iskazuju najveci strah (veoma se plasim) od silovanja (26,3%), ubistva
(25,5%), otmice (24,4%) i seksualnog uznemiravanja (21,2%). Nesto
nizi nivo straha (plasim se) postoji od dzeparenja (23,3%), seksualnog
uznemiravanja (21,8%), pokusaja silovanja (21,2%) i verbalnog napada
(21,2%).

Nivo straha ispitanica od silovanja veoma je visok. Za 12% brojnije su
zene koje ga da se plase, u odnosu na one koje ga se ne plase (Sum-
45,4% Sum +33,5%). Mlade Zene se vise plase silovanja od starijih. Zene
u starosnim kategorijama 15-17 i 18-29 brojnije su medu ispitanicama
koje se veoma plase silovanja, odnosno, znatno su ispod proseka medu
zenama koje se apsolutno ne plase silovanja. Zene starije od 50 godina su
iznad proseka medu Zenama koje se ne plase silovanja, odnosno, manje
ih je medu onima koji ga se plage. Kod ucenica i studentkinja strah od
silovanja je izrazeniji, $to korespondira uticaju godina starosti na strah
od silovanja. Ovi nalazi se mogu objasniti time da je kod mladih Zena
izrazenija svest o tome da su moguce mete silovanja.
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Uzroci straha od kriminaliteta %

Porast uli¢nog nasilja

Seksualni napadi (silovanje, pokusaj silovanja) i uznemiravanje
Dzeparenje i ulicne krade

Zloupotreba alkohola i psihoaktivnih supstanci

Neadekvatne i neefikasne mere zastite policije i drzavnih organa
Nedostatak video nadzora na javnim povr§inama

Ne znam/BO

Trgovina ljudima/otmica

Upotreba oruzja

Nepostojanje adekvatnog noénog javnog prevoza

Psi lutalice

Migranti

Slabo osvetljenje

Bila sam Zrtva nasilja u javnom prostoru

Smrt

Tabela 3. Nivo straha od pojedinih oblika kriminaliteta

Nema nikakvih razlika u pogledu nivoa straha od silovanja izmedu zena
u gradu i Zena na selu. Bracni status ispitanica ima izvestan uticaj na
strah od silovanja: neudate Zene su znatno brojnije medu Zenama koje se
silovanja veoma plase, a udate Zene su znatno brojnije medu Zenama koje
se silovanja ne plase.

Seksualno uznemiravanje je oblik kriminaliteta kojeg se znacajno vise
zena plasi u odnosu na one koje ga se ne plase (Sum-42,9 Sum+33,7%).
Kod mladih Zena strah od seksualnog uznemiravanja znacajno je veci u
odnosu na strah koji postoji kod starijih Zena. Devojke (15-17) i mlade
zene (18-29) znacajno su iznad proseka medu ispitanicama koje su
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odgovorile da se veoma plase seksualnog uznemiravanja, a Zene 50-60 i
preko 60 godina znacajno ispod proseka. Zene sa invaliditetom znacajno
su iznad proseka u grupi Zena koje se plase seksualnog uznemiravanja i
jedino se ovog oblika kriminaliteta Zene sa invaliditetom znacajno vise
plase nego Zene bez invaliditeta.

Ocena rada institucija

Na strah od kriminaliteta znacajno utice i poverenje u rad policije
u zajednici i njeno efikasno delovanje na suzbijanju kriminaliteta.
Najveci broj ispitanica ocenio je efikasnost policije ocenom 3 (37,4%),
a prikupljeni podaci pokazuju da su za 24,9% brojnije ispitanice koje
negativo ocenjuju efikasnost policije u odnosu na one koje daju pozitivne
ocene (Sum-42,2% Sum+17,3%). Zanimljivo je da ne postoje znacajne
razlike u distribuciji ocena efikasnosti policije u zavisnosti od starosnog
doba ispitanica. Jedino su devojke (15-17) nesto vise zastupljene u grupi
zena koje rad policije ocenjuju najnizom ocenom, §to se moze objasniti i
njihovim visokim oc¢ekivanjima od delovanja policije.

Vecina ispitanica negativnho ocenjuje rad lokalne samouprave u
osiguranju bezbednosti gradanki i gradana, dok je broj ispitanica koje
daju pozitivhu ocenu daleko manji. Broj onih koje negativno ocenjuju rad
lokalne samouprave za 34,9% je veci od onih koje daju pozitivhu ocenu
(Sum-52,4%, Sum+17,5%). Kada se odgovori na ovo pitanje uporede sa
odgovorima koji se odnose na efikasnost rada policije, uocava se da je broj
ispitanica koje negativno ocenjuju rad lokalne samouprave za 10,2% veci
u odnosu na broj ispitanica koje negativno ocenjuju efikasnost policije.

Ko je zasluzan za licnu bezbednost Zena

U osiguranju li¢cne bezbednosti, zene se prevashodno oslanjaju na
sopstvene strategije, koje podrazumevaju limitiranje sopstvenog kretanja
i duzinu boravka u javnom prostoru. Cak 76,7% ispitanica smatra da su
same zasluzne za sopstvenu bezbednost jer su oprezne i vode rac¢una o
svom ponasanju. U uzorku je 45,5% ispitanica odgovorilo da je nacin
njihovog zZivota od uticaja na licnu bezbednost, a 32,1% Zena ocenjuje da
licnu bezbednost ostvaruju time $to retko izlaze i viSe vremena provode
u kuci. Ovaj odgovor implicira da Zene strahuju za sopstvenu bezbednost
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kada se nalaze izvan sigurnosti sopstvenog doma. Mnogo je manji broj
zena koje prepoznaju da su za osiguranje njihove licne bezbednosti
zasluzni okruzenje i institucije: sredina u kojoj zive (29,3%), dobri susedi
(14,3%) i drzavni organi (vojska, policija) — 13,9%.

Bilo je u¢esnica koje se osecaju bezbedno i nemaju strah kada su u javnim
prostorima u mestima u kojima zive. Medutim, one ipak ukazuju da vode
ra¢una o tome $ta oblace i obuvaju, te da osecaju odredeni nivo nelagode
u nekim situacijama, zbog vaspitanja, tradicije i slicno. Pojedine ucesnice
navode da se cesto ne osecaju dovoljno bezbedno, a jedna ucesnica se
ne oseca bezbedno ni danju, ni no¢u. Nekoliko ucesnica smatra da se
nivo nesigurnosti povec¢ao prethodnih godina, te da je ranije bilo mnogo
bezbednije.

Pored toga, smatraju da su odredene grupe Zena, na primer, Romkinje,
zene sa invaliditetom i starije Zene manje bezbedne u javnim prostorima,
zbog duboko ukorenjenih stereotipa i predrasuda prema njima. Jedna
ucesnica objasnjava da je problem nebezbednosti univerzalan za sve
zene, a da je ona, kao queer osoba u dodatnom riziku, kada Seta sa
svojom devojkom na javnim mestima gde ima ljudi, ti ljudi se osecaju
slobodnije da gledaju i dobacuju. Nije imala iskustva fizickog nasilja, ali
ima prijateljicu kojoj se to dogodilo. Dodatno, nju prisustvo policije plasi,
jer to onda znaci dodatnu opasnost.

Osim nedovoljne osvetljenosti pojedinih javnih prostora, posebno van
centra grada, ve¢ina ucesnica fokus grupnih diskusija smatra da je javni
prevoz mesto na kome su zene i devojcice u pojacanom riziku od nasilja i
uznemiravanja. Ovo je posebno izrazeno kada neku vrstu prevoza koriste
prvi put i/ili kada odlaze u naselja u kojima ranije nisu bile. Strah je
veci, ukoliko se udaljuju od centra grada. Osim toga, ukazuju da su u
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samom javnom prevozu zadnji delovi dosta nepregledni i neosvetljeni.
Jedna ucesnica navodi da se Zene sa invaliditetom susre¢u sa specificnim
izazovima prilikom kori$¢enja javnog prevoza.

Ja kad posmatram bezbednost, posmatram i sa neke druge strane. Koliko
sam bezbedna da uopste krenem jer u javni prevoz ne mogu da udem
bez tude pomo¢i. A onda kad krene neko da mi pomaze, tu su obicno i
dodiri koji nisu prikladni. A ne moZes$ da se pozalis, jer zaboga, taj neko
hoée samo da ti pomogne. Pa te onda cima, vuce, hvata gde je njemu
zgodno, kad je njemu i koliko mu je zgodno. To zaista zavisi i od toga
koliko fizicki mozes bez neke tude pomo(i, a nemas adekvatne sluzbe
pomoci, tipa personalne asistencije. Da ti pomaze neko kome verujes.
Nego si u situaciji da ako i krenes, mora da ti pomaze stranac, u koga
nemas poverenja.

Vecina ucesnica se nocu vise plasi. Idu uvek sa nekim, osvréu se ukoliko su
same, drze mobilni telefon u ruci, pretvaraju se da sa nekim razgovaraju
ili sa nekim stvarno razgovaraju, a neke imaju biber sprej u tasni. Navode
da cesto, ukoliko ne mogu da organizuju siguran prevoz do kuce, odustaju
od vecernjih izlazaka ili bilo kakvih aktivnosti koje se desavaju nocu.

RASPROSTRANJENOST RAZLICITIH OBLIKA NASILJA U JAVNOM PROSTORU

Podaci o rasprostranjenosti razli¢itih oblika nasilja prema Zenama
u javnom prostoru pokazuju koji su najces¢i bezbednosni problemi
i situacije sa kojima se Zene svakodnevno susre¢u, kakva su njihova
iskustva, Sta uti¢e na ugrozavanje njihove bezbednosti i kakvo je njihovo
subjektivno osecanje sigurnosti u mestu u kojem zive. Polaznu osnovu
za postavljanje pitanja o naj¢e$¢im oblicima nasilja kojima se ugrozava
bezbednost Zena, ogranic¢avaju njihove aktivnosti i narusava njihovo
osecanje sigurnosti u javnom prostoru predstavljala je ¢injenica da je ovaj
oblik nasilja nedovoljno vidljiv i vrlo malo istrazen - Tabela 4.

Iz tabele se vidi da su prema proceni najveceg broja ispitanica, oblici
nasilja koji se stalno desavaju neprikladno gledanje ili fiksacija pogledom
(38,7%) i psovanje i vredanje (33,2%). Statisticki znacajno iznad proseka
su slede¢i oblici nasilja: neprikladno gledanje i zastrasujuca fiksacija
pogledom, seksualno sugestivne $ale ili uvredljivi komentari, za koje su
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vrlo

nikada

%

cesto

stalno
%

nezeljeno dodirivanje, grljenje i ljubljenje 24,5 4,1
neprikladno gledanje ili zastrasujuca 77 47
fiksacija pogledom >
uvredljivo dobacivanje i komentari u 48 6,5
odnosu na fizicki izg] oblacenje >
seksualno sugestivne $ale ili uvredljivi 28.1 5.9 6,5
komentari > ?
neprikladni pozivi za izlaske 20,1 11,9 82
23,6 11,9 6,7
10,8 17,4 22,1 13
fizi¢ki napad i povredivanje 15,5 22,2 19,8 7,9
ot ol e ’
psovanje i vredanje 33,2 28,1 24,9 753 53
nepristojna gestikulacija 28,3 25,9 10,2 5
hvatanje i Stipanje delova tela 15,9 28,4 16,3 7,4

28,7 21,5 14,3 4,6

Tabela 4: Procena rasprostranjenosti pojedinih oblika uznemiravanja i nasilja

30,7 23,2 10,9 5,6

NZ/BO

1,7

0,6
1,2
1,2
1,4
44
1,5
1,3
1,3

1,3

1,1
1,2
1,8
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ispitanice procenile da se stalno desavaju i Cesto desavaju. Iznad proseka
su takode odgovori koji se odnose na ucestalost nametljivih i uvredljivih
pitanja o privatnom Zzivotu, psovanje i vredanje, nepristojna gestikulacija,
trubljenje, zvizdanje i dobacivanje iz auta i zvizdanje i dobacivanje, koji
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se prema odgovorima ispitanica stalno deSavaju. Veci broj ispitanica
je procenio da se povremeno deSavaju fizicki napadi i povredivanje,
otimanje tasne i novcanika, nasilnicko ponasanje i pracenje i uhodenje,
dok se pokazivanje intimnih delova tela od muskaraca, fizicki napad i
povredivanje, hvatanje i tipanje delova tela retko desavaju.

Vecina ucesnica svih fokus grupa smatra da je nasilje u javnom prostoru
veoma rasprostranjeno i da se desava veoma cesto. Ukazuju da se nasilje
desava i muskarcima, posebno fizicko i imovinsko nasilje, ali da su
zene u specificnom polozaju kada je u pitanju uznemiravanje i nasilje u
javnom prostoru. Navode da su Zene izlozene seksualnom uznemiravanju
svakodnevno, na svakom mestu i u svako vreme. Ukazuju na razlicita
dobacivanja koja su svakodnevna, posebno kada Zene prolaze pored grupe
muskaraca (npr. gradevinskih radnika), da je ova vrsta uznemiravanja
u stvari suptilno nasilje, ali da vecina Zena nece prijaviti ,,dobacivanja i
odmeravanja“. U najvecoj meri spominju dobacivanja sa seksistickom
konotacijom i nezeljene dodire i druge vrste uznemiravanja i nasilja
u javnom prevozu. Smatraju da se devojc¢ice od malena uce da se lepo
ponasaju i budu pristojne i da ne izazivaju muskarce, da obracaju paznju
na nacin oblacenja i ponasanja.

Tokom diskusija u fokus grupama ukazano je da su starije zene cCesce
zrtve nasilja u javhom prostoru, posebno dzeparenja i otimanja torbi ili
nakita. Ucesnice fokus grupa smatraju da se fizicko nasilje, koje se najlakse
prepoznaje, ne desava toliko ¢esto u javnom prostoru u poredenju sa ovim
drugim oblicima nasilja. Takode, ukoliko se desi fizicko nasilje, to se cesce
prijavljuje u odnosu na druge oblike uznemiravanja i nasilja.

Pored toga, zene sa invaliditetom su prepoznate kao grupa koja je ugrozena
ovom vrstom nasilja, uprkos postojanju predrasuda u drustvu da se
zenama sa invaliditetom ne desava seksualno uznemiravanje i nasilje.
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Meni je bilo vrlo ¢udno kad kazu da se to ne desava Zenama sa invaliditetom.
To su predrasude, nama to ne moze da se desi zato $to smo neprivlacne,
aseksualne i ko bi nama dobacivao, ko bi nas uznemiravao, ko bi nas
silovao... To je samo manje vidljivo, manje se veruje u to i teZe se otkriva.

Takode, sve ucesnice pominju razlicite strategije koje Zene razvijaju i
koriste kako bi se osecale bezbednije u razli¢itim javnim prostorima.

To je sve nesto sto muskarci ne moraju da rade. Rasprostranjenost nasilja
prema Zenama je tolika da mi moramo da gradimo strategije, planove...
Ja ne znam da li postoji neki aspekt mog Zivota da nije bio, na neki nacin,
time obojen. Nebitno da li ste imali iskustvo ili ne. Jer nekad ste samo
naplaseni time $to ste ¢uli od koleginica i drugarica. A nekad ste imali
iskustvo na tom nekom planu i u fazonu ste — nikad vise.

Sagovornici sa kojima smo realizovali dubinske intervjue imaju
razli¢ita misljenja o bezbednosti zena i devoj¢ica u javnom prostoru
i rasprostranjenosti uznemiravanja i nasilja prema njima u javnim
prostorima. Tri predstavnice lokalnih samouprava smatraju da su njihovi
gradovi/opstine prilicno bezbedni, te da se na tom planu radilo prethodnih
godina. Jedna predstavnica lokalne samouprave ukazuje da su u njenom
gradu uradili mnogo toga na poboljsanju opste bezbednosti, nezavisno
od pola, poboljsali su osvetljenje u celom gradu, uredili parkiranje kako
bi oslobodili trotoare i sli¢no.

Vecina sagovornika/ca smatra da bezbednost zavisi od sredine, odnosno,
da postoje znacajne razlike od grada do grada, kao i od naselja unutar
gradova/opétina.
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S druge strane, sagovornice koje dolaze iz Zenskih nevladinih organizacija
i drzavnih sluzbi koje se bave nasiljem prema zenama i devojc¢icama, na
drugaciji na¢in procenjuju bezbednost Zena i devojcica u javnim prostorima,
kao i rasprostranjenost nasilja prema njima u javnom prostoru.

Nasilje u javnom prostoru je mnogo rasprostranjenije od onoga koliko se
o njemu prica, prema iskustvima Zena koje su u Sigurnoj kuci, kao i prema
informacijama koje dobijamo na SOS telefonu (psiholoskinja Sigurne kuce)

Predstavnice nevladinih organizacija bezbednost Zena i devojcica vide
kao otvoreni problem. Smatraju da Zene nisu dovoljno zasticene u javnom
prostoru. Ukazuju da je nasilje u javnom prostoru veoma zastupljeno,
ali da je ujedno najmanje vidljivo, da se na ovu vrstu nasilja najmanje
reaguje. Takode, smatraju da ne postoje adekvatne sankcije kada nasilje
nije fizicko i da ve¢ina ne zna kako da reaguje u takvom slucaju.

O nasilju u javnom prostoru se prica samo kada Zrtva ovakvih ponasanja
odreaguje. Ako ona ne odreaguje onda se ne prepoznaje kao nasilje. Drugi
je problem $to su mnoge devojcice naucene da je to normalno, da to treba
da im imponuje, da je to prijatno i lepo. Cinjenica je da takva ponasanja
nikome ne prijaju ali su devojcice naucene da to tako treba i da to treba da
joj bude cast i zadovoljstvo. Sustinski vecina Zena se u tim situacijama ne
oseca lepo. Ne moze da bude lepo i prijatno ako morate da prolazite nekom
ulicom svakog dana a radnici non stop dobacuju (predstavnica NVO)

Nadalje, mnogi sagovornici/ce procenjuju da bezbednost nije adekvatna
u njihovoj lokalnoj zajednici, te da je izrazeno i rasprostranjeno nasilje u
javnom prostoru prema zenama, pri ¢emu navode razlicite razloge za ove
pojave, kao i razli¢ita mesta i dogadaje na kojima se nasilje i uznemiravanja
desavaju.
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Psiholoskinja zaposlena u Sigurnoj kuc¢i ukazuje na vezu izmedu
porodi¢nog nasilja i nasilja u javnom prostoru, odnosno, da su nasilnici
prema zenama nasilni i pred drugim ljudima i u javnim prostorima i
podseca na nekoliko ubistava Zena prethodnih godina koja su se desila na
javnim mestima. Predstavnice Zenskih organizacija ukazuju da su Zene
i devojcice iz marginalizovanih grupa cesto izloZenije nasilju u javnom
prostoru, ali da to jo§ manje prijavljuju. Takode, navode da mnoge Zene
imaju razvijene strategije za odredene situacije koje percipiraju kao
nebezbedne, kao $to je povratak noc¢u kudi i sli¢no. Pored toga, smatraju
da treba raditi na osve$c¢ivanju ovakvih situacija i njihovih uzroka, jer Zene
Cesto traze krivce u sebi zbog uznemiravanja i nasilja koje im se desava.

Interesantno je da sagovornici/ce uglavnom nisu znali da li u njihovoj
jedinici lokalne samouprave postoje dokumenti (strategije, akcioni
planovi, programi) koji se bave bezbednos¢u zena. Pored toga, pojedini
sagovornici/ce ukazuju da bezbednost treba da se odnosi na sve jer su
gradani i gradanke ravnopravni.

Ne znam da li postoji neki lokalni strateski dokument, nikada mi nije
palo na pamet da se informisem o tome. Sigurno ne postoji dokument
koji se bavi posebno Zenama, svi su jednaki. Sto se tice bezbednosti uvek
je akcenat na slabijima (starima, bolesnima, deci i naravno Zenama), ali
nesto zvani¢no nemamo (predstavnica JLS)
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Bilo je sagovornika/cakoji navode da postoje odredeni strateski dokumenti
koji se odnose na bezbednost ili na Zene. Medutim, niko od sagovornika/
ca ne zna da postoji dokument koji povezuje Zene i bezbednost, osim
jedne predstavnice lokalne samouprave koja je ukazala da su u njenoj
opstini izradili lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost koji obuhvata
odredene aspekte za poboljsanje bezbednosti Zena.

Kada je raden LAP za rodnu ravnospravnost, Zene su bile u fokusu -
samohrane majke, preduzetnice, Romkinje... Mnoge su tada izjavile da
se osecaju nebezbedno zbog loseg osvetljenja, u pojedinim ulicama, cak i
onim glavnim ulicama. No¢u nisu sigurne da idu same. Akcionim planom
je ovo uvazeno, bice bolja preglednost na raskrsnicama, osvetljenje ce se
poboljsati (predstavnica JLS, komisija za RR)

Pojedini sagovornici/ce ukazuju da postoje odredena lokalna dokumenta,
ali da se oni ne primenjuju dovoljno, da strateskim dokumentima cesto
nedostaju akcioni planovi, sa konkretnim koracima i obezbedenim
finansiranjem.

Postoji strategija bezbednosti, ali to je samo pravni okvir, moraju da
postoje i akcioni planovi koji ¢e sadrzati konkretne korake. Mi imamo
dobre zakone ali se oni ne sprovode kako treba. Kompetencije ljudi koji
odlucuju predstavljaju problem. Rad institucija je ¢ini mi se sve bolji, oni
su sad i elektronskim bazama povezani, pa je veca mogucénost razmene
podataka, ali mene vise interesuje preventiva (predstavnik pravosuda)

Znam da postoji lokalna strategija ali moram priznati, bas se i ne primenjuje.
Postoji samo na papiru. Ranijih godina se tim za bezbednost u lokalnoj
samoupravi sastajao ali od pocetka pandemije se sa time stalo (predstavnik
CSR)

Postoji lokalni strateski dokument za bezbednost, ali bezbednost nije
jedinstven pojam. Bavimo se bezbednos¢u u saobracaju, imamo savet
za bezbednost na lokalnom nivou. Ali sveobuhvatni akt koji analizira
kolektivnu i licnu bezbednost ne postoji u Srbiji. U procenu rizika u
vanrednim situacijama tek sada se uvodi pojam rodne ravnopravnosti.
Do sada se ovakvi dokumenti nisu bavili Zenama posebno, nisu bili rodno
senzitivni i tek se sada uvodi ta kategorija metodologije po kojima ce se
raditi procene rizika (predstavnik JLS, vanredne situacije)
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S druge strane, sagovornice, posebno iz Zenskih organizacija, nisu
zadovoljne mogucénostima za participaciju u procesima usvajanja
lokalnih dokumenta i ukazuju na nedovoljno razumevanje zaposlenih
u lokalnim samoupravama za pitanja koja se ticu sustinskog poboljsanja
poloZzaja Zena.

U nasim strateskim dokumentima se radi samo jedna stvar. Govori se o
tome da li odredena aktivnost ima veze sa rodnom ravnopravnosc¢u. I da
li postoji ili ne postoji rodni uticaj. I to je shvatanje lokalnih samouprava
kako to treba da izgleda (predstavnica JLS, savet za RR)

Radili smo sa lokalnim samoupravama na uvodenju rodno odgovornog
budzetiranja u neke programe. Oni su ceo taj sistem shvatili vrlo povrsno
i dalje ne razumeju vaznost ulaganje u neke segmente, koji naizgled
nemaju direktno veze sa bezbednoséu Zena, pa primer, osvetljenje ili
prevoz. Kada im to spomene$, oni ne znaju na koji to nacin je to povezano
(predstavnica zenske NVO)

IzloZenost ispitanica nasilju

U patrijarhalnim sredinama zastupljena su stereotipna shvatanja o tome
kako zena treba da izgleda, kako da se oblaci i da se ponasa i da od toga
zavisi da li ¢e biti izloZena seksualnim komentarima, dobacivanjima i/ili
nepristojnoj gestikulaciji. Mnoge Zene ne dozivljavaju ovakvo ponasanje
muskaraca kao verbalno nasilje, ne pridaju mu previSe paznje i cesto
prihvataju sopstvenu odgovornost zbog ,neprikladnog oblacenja i
ponasanja. Kako bismo utvrdile oblike ponasanja muskaraca u javnom
prostoru koje su ispitanice dozivele kao nasilje do sada i u poslednjih
godinu dana, postavili smo pitanja koja se odnose na sledece oblika
nasilja: nezeljeno dodirivanje, grljenje i ljubljenje, neprikladno gledanje
ili zastrasujucu fiksaciju pogladom, uvredljivo dobacivanje i komentari
u odnosu na fizicki izgled i oblacenje, seksualno sugestivne $ale ili
uvredljivi komentari, neprikladni pozivi za izlaske, nametljiva i uvredljiva
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pitanja o privatnom Zivotu, pokazivanje intimnih delova tela, fizicki napad i
povredivanje, otimanje tasne ili novcanika, psovanje i vredanje, nepristojna
gestikulacija, hvatanje i S$tipanje delova tela, trubljenje, zvizdanje i
dobacivanje iz auta, zvizdanje i dobacivanje, nasilnicko ponasanje, pracenje
i uhodenje - Tabela 5.

Najveci procenat ispitanica odgovorio je da do sada nijednom nisu dozivele
navedene oblike nasilja. Procenat ispitanica koje su se izjasnile da do sada
nijednom nisu dozivele navedene oblike nasilja krece se od 90,4% (fizicki
napad i povredivanje) do 59,7% (nasilnicko ponasanje).

Iznad proseka je broj ispitanica koje su jedan do tri puta bile zrtve sledec¢ih
oblika nasilja: nezeljeno dodirivanje do sada i poslednjih godinu dana,
neprikladno gledanje do sada i u poslednjih godinu dana, seksualno
sugestivne $ale ili uvredljivi komentari do sada, neprikladni pozivi za izlaske,
nametljiva i uvredljiva pitanja o privatnom Zivotu, pokazivanje intimnih
delova tela, fizicki napadi i povredivanje, otimanje tasne ili novcanika,
psovanje i vredanje, nepristojna gestikulacija, hvatanje i $tipanje delova tela,
trubljenje, zvizdanje i dobacivanje iz auta, zvizdanje i dobacivanje, pracenje
i uhodenje, nasilnicko ponasanje, sve u poslednjih godinu dana.

Takode je iznad proseka broj ispitanica koje su Cetiri ili viSe puta dozivele
slede¢e oblike nasilja: neprikladno gledanje 1i zastrasujuca fiksacija
pogledom do sada i u poslednjih godinu dana, kao i bilo kada u Zivotu
komentare u odnosu na fizi¢ki izgled i oblacenje, seksualno sugestivne $ale,
neprikladni pozivi za izlaske, nametljiva i uvredljiva pitanja o privatnom
zivotu, ukljucujudi i u poslednjih godinu dana, nepristojna gestikulacija,
trubljenje, zvizdanje i dobacivanje iz auta, zvizdanje i dobacivanje i
nasilnicko ponasanje.

Vecina ucesnica fokus grupnih diskusija imala je jedno ili viSe iskustava
uznemiravanja ili nasilja u javnom prostoru, kao $to je i vecina njih
znala neku drugu Zenu kojoj se nesto slicno desilo. To ujedno potvrduje
i nalaze kvantitativnog dela ovog istrazivanja o rasprostranjenosti nasilja
prema Zenama u javnim prostorima. Ucesnice fokus grupa dozivljavale su
uznemiravanje i nasilje na ulicama, na stajaliStima javnog prevoza, u samom
javnom prevozu, na bazenima i drugim javnim prostorima. Neke ucesnice
objasnjavaju da su bile sigurnije u svojim sredinama koje nisu velike, ali
da su bile suocene sa uznemiravanjem kada su se preselile u vece gradove,
zbog studiranja ili rada.
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Usred belog dana mi je covek prisao, bila sam mlada i reagovala sam
uplaseno, shodno mojim godinama, sada to ne bi bilo tako. Desilo se da
je lik stao ispred mene i rekao ,,Gde si? Sta radi$?“ Ja sam skontala da tog
coveka ne poznajem. U trenutku sam pomislila sta ako niko ne odreaguje,
a mozda nece odreagovati, misli¢e da ga poznajem. Vukao me je i govorio
»Sta, ne seca$ me se?“ Sre¢om neki decko je stajao iza mene i on mi je
pomogao. Posle sam kupila biber sprej i imam ga uvek sa sobom.

U osvetljenom delu grada, tip je isao iza mene i uhvatio me je otpozadi za
zadnjicu. Ja sam vrisnula, $to mi je na filmovima uvek bilo smesno zasto
Zene vriste, ja sam pocela da ga jurim i trebalo mi je par sati da se smirim.

Cesto idem u konjicki klub, a veoma &esto mi se desava da muskarci
u kolima stanu i po¢nu da dobacuju razlic¢ite vulgarne stvari i njihove
asocijacije na jahanje, umesto da na to gledaju iskljucivo kao na sport, bez
drugim asocijacija. Sli¢na je situacija i na bazenima.

Imala sam situaciju u javnom prevozu gde je covek iskoristio guzvu da
pritisne svoj polni organ uz moju zadnjicu namerno. U tom trenutku sam
bila prvo Sokirana, a zatim besna. Razmisljala sam se da Ii bi bilo efekta da
to prijavim, ali sam bila sigurna da bih samo bila predmet podsmeha jer
ne znam ni ko je to uradio niti bih mogla da ga prepoznam. Nakon toga
izbegavam guzve.

U autobusu je pored mene sedeo covek koji je dosta stariji od mene.
Malo smo pricali, a zatim sam ja zadremala. Kad sam se probudila, videla
sam da je njegova ruka na mojoj nozi. Meni je bilo neprijatno. Ja nisam
prepoznala nasilje, nisam ga bila svesna. Faktor iznenadenja ima veliku
ulogu kada je u pitanju reakcija na nasilje. To je valjda odbrambeni
mehanizam. Par meseci nakon toga sam imala iskustvo sa ¢ovekom koji
je piljio u mene, ali sam se njemu okrenula i pitala u cemu je problem i
zasto me gleda. Iskustvo me je nateralo da ovaj put odreagujem.
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Nijednom - 4ilivise Ne zeli
) ERLIES puta da kaze




Koliko ste puta do sada u javnom prostoru doziveli:
psovanje i vredanje?

A koliko puta ste to doziveli u javnom prostoru u
poslednjih godinu dana (misli se na psovanje i
vredanje?

Koliko ste puta do sada u javnom prostoru
doziveli: hvatanje i Stipanje delova tela?

A koliko puta ste to doziveli u javnom prostoru u
poslednjih godinu dana (misli se na hvatanje i
Stipanje delova tela?

Koliko ste puta do sada u javnom prostoru
doziveli: zvizdanje i dobacivanje?

A koliko puta ste to doziveli u javnom prostoru u
poslednjih godinu dana (misli se na zvizdanje i
dobacivanje?

Sve u svemu, koliko ste puta do sada u javnom
prostoru doziveli: nasilnicko ponasanje (nasilje)?

A koliko puta ste to doziveli u javnom prostoru u
poslednjih godinu dana (misli se na nasilnicko
ponasanje)?

Tabela 5: Ucestalost nasilja prema ispitanicama do sada i u poslednjih godinu dana




Gde i kada se nasilje dogodilo

O tome na kojim su najc¢e$¢e mestima bile izloZene nasilju izjasnilo se
40% ispitanica iz uzorka koliko ih je i navelo da su dozivele neki oblik
nasilja. Prema odgovorima ispitanica, najmanje bezbedno mesto je ulica
- 43,4% ispitanica izjasnilo da su na ulici bile najcesce izlozene nasilju.
Slede¢e najmanje bezbedno mesto bio je javni prevoz - 19,5% ispitanica
dozivelo je nasilje u javnom prevozu. Ostala mesta na kojima su ispitanice
bile izlozene nasilju bila su: parking - 6,8%, park - 6,6%, autobuska
stanica - 6%, Setaliste — 3%. Najmanji procenat ispitanica doziveo je
nasilje na koncertima na otvorenom - 1,4%, otvorenom prostoru za
rekreativno bavljenje sportom - 0,8% i na velikim sportskim dogadajima
na otvorenom - 0,3%.

Od ispitanica koje su dozivele nasilje u javnom prostoru, najveci procenat
- 44% doziveo je nasilje u vreme kada su se vracale sa posla ili iz Skole
i no¢u - 29%. U ranim jutarnjim ¢asovima nasilje je dozivelo 17,6%
ispitanica, a 9,5% nije odgovorilo na ovo pitanje — Grafikon 3.

U vreme kad se vracam sa posla’iz skole

Nocu

U ranim jutarnjim casovima

Ne zeli da kaze

0 10 20 50 40

Grafikon 3: U koje doba dana ste doziveli nasilje
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Prisustvo drugih osoba prilikom izvr$enja nasilja i njihovo reagovanje

S obzirom na to da je najveci procenat ispitanica doziveo nasilje na ulici,
velika je moguc¢nost da je nasilje bilo vidljivo i za druge osobe koje su
se nalazile u blizini Zrtve. Rezultati ankete pokazuju da je od ukupnog
broja ispitanica koje su ikada dozivele nasilje u javnom prostoru, vise od
polovine (55,6%) odgovorilo da su izvr§enju nasilja prisustvovala tre¢a
lica, 36,1% je odgovorilo da nije bilo prisutnih, a 8,4% nije odgovorilo na
ovo pitanje.

Medutim, reakcija osoba koje prisustvuju izvr§enju nasilja najcesce
izostaje (69,6%). Manji procenat ispitanica (20,4%) odgovorio je da su
prisutne osobe reagovale i rekle u¢iniocu da prestane, 6,6% da su te osobe
zadrzale ucinioca do dolaska policije, a 3,4% se nije izjasnilo — Grafikon 4.

Da, zadrzali su uc¢inioca
do dolaska policije: 6.6%

Ne zeli da kaze: 3.4%

Da, negodovali su i rekli
uciniocu da prestane:
20.4%

Ne, nisu reagovali: 69.%

Grafikon 4: Reakcije tre¢ih lica
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Ovaj rezultat pokazuje da vecina osoba koje prisustvuju izvrsenju nasilja
ne zeli da pruzi pomo¢ i spreci nasilje, pretpostavljamo uglavnom zbog
straha da i sami ne budu izloZeni nasilju ili da ne budu pozvani kao
svedoci, ukoliko zrtva podnese krivi¢nu prijavu. Jo$ uvek se dovoljno
ne sagledava u drustvu da su svi oblici nasilja prema Zzenama u javnom
prostoru svakodnevni i sveprisutni i da se problemi koje oni uzrokuju
$iroko prepli¢u kroz moralni, legalni, ekonomski, politicki i psihologki
kontekst.

Ucesnice fokus grupnih diskusija ukazuju da ni Zene ponekad ne
reaguju na nasilje koje dozivljavaju u javnom prostoru. Smatraju da je
jedan od razlog vaspitanje zena u patrijarhalnim drustvima, ponekad i
normalizacija seksualizovanog nasilja i uznemiravanja, a veoma cesto
strah od eskalacije nasilja.

To su neke situacije kada bih ja mozda i reagovala, ali to moZe da bude
ozbiljnije, da preraste u neki drugi vid nasilja na koje ne mogu u tom
trenutku da odgovorim. Ili sam, recimo, sama sa vozacem, pa on moZe da
se zaustavi u bilo kom trenutku. Ako izadem iz tog prevoza, nemam kako
da odem. Pa onda ,,biram“ da pre¢utim. A mozda to ne bih uradila da sam
u drugim okolnostima. Tako da, nije to ,,normalizovanje“ zato sto to zelis,
nego zato $to si u nekom trenutku prinudena da se napravis da nesto nisi
Cula, nisi razumela ili da si priglupa, pa nisi shvatila sta on hoce da kaze. 11i,
Sto je jos gore, da se nasmejes na njegovu ,,salu’; da bi te ostavio na miru.

Kada je u pitanju reagovanje prisutnih osoba na nasilje koje se desava
u javnom prostoru, ucesnice svih fokus grupnih diskusija navode da
reakcije prisutnih cesto izostaju. Kada su imale iskustvo nasilja, najcesce
su se same ,izborile” sa nasilnikom. Smatraju da je ta vrsta pasivnosti
veoma opasna, kao i prebacivanje odgovornosti za nereagovanje na druge
ljude koji svedoce nasilju. Svedoci ovakvih dogadaja najcesce ,gledaju
svoja posla“ i ne Zele da budu ukljuceni u dogadaj na bilo koji nacin.
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kada je na nju taj nasilnik krenuo fizicki da nasrne, tek tad se ukljucilo jos
nekoliko ljudi. A to $to je on mene konstantno uznemiravao na seksualnoj
osnovi i jurio za mnom, to nikome nije predstavljalo neki alarm, ni to sto
me pipkao, ni to sto ja bezim u krug. Tek kad je on krenuo da udari tu
gospodu, dosle su jos dve, tri osobe i uspele nekako da ga savladaju.

Osim toga, pojedine ucesnice smatraju da postoji razlika u tome da li na
nasilje u javnom prostoru reaguju zene ili muskarci, odnosno, da okolina
blagonaklono gleda na muskarce koji se suprotstave nasilnicima, onda je
on vitez koji $titi Zenu, a kada se druge Zene suprostave nasilju, onda one
guraju nos u tuda posla.

Jedna od ucesnica koja je Romkinja ukazuje da ljudi i inace ne reaguju
na nasilje, a pogotovo ako je Zrtva Romkinja. Romkinjama nece niko da
pride, a one ne prijavljuju nasilje jer se osecaju nemo¢no, stide se i ne
oc¢ekuju da ¢e neko da im pomogne. Ucesnica sa invaliditetom ispricala je
svoje iskustvo nasilja, koje je specifi¢no, a na koje druge osobe koje su bile
sa njom, nisu reagovale.

Meni se to desilo u sred bela dana, na Dor¢olu u jednom kafi¢u u basti.
Bila sam sa dru$tvom. PriSao nam je neki muskarac koji je neke od
njih poznavao. Krenula je neka diskusija, ja sam se usprotivila nekom
njegovom stavu. Covek je mene uzeo u ruke i odneo preko puta, stavio
me pored bandere i rekao: Sad ¢es ostati ovde, dok mi se ne izvinis. Moje
Stake su ostale na suprotnoj strani ulice. To je jo$ jedna vrsta nasilja koja
se moZe dogoditi Zenama sa invaliditetom i koja je vrlo specificna. Jer
ja, bez mojih staka sam potpuno, uslovno receno, bespomoc¢na. Niko za
stolom nije reagovao i nije ustao da vidi sta se deSava. Secam se da sam
samo zahvaljuju¢i mojoj nekoj pribranosti, rekla da me ostavi tu, da cu
preci ulicu kako znam i umem. Ako me neko bude pitao zasto puzim
preko ulice, ja ¢u ga poslati tebi po odgovor. Nakon toga je rekao - ok,
idem sad da ti donesem S§take, ti bas i nisi normalna. Ja sam rekla —
nisam normalna, ali neces tako, nego ¢es me vratiti kako si me i odneo.
I verovatno je taj stepen mog bezobrazluka njega iznenadio. On je mene
vratio, kako me je i odneo. Ali poraZavajuce je bilo Sto su ljudi sa kojima
sam ja u tom momentu sedela u kafi¢u nisu reagovali. Ni tada, ni posle,
niko nije pitao kako sam, niti je njemu neko nesto rekao ili skrenuo paznju.
Oni su to smatrali kao dobru salu, $to je bilo potpuno zaprepascujuce. Ja,
uglavnom, ne verujem da bi neko prisao da pomogne. Pravim strategije
kako da pomognem sebi, a ne da se oslonim na nekog drugog.
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Kako su reagovale ispitanice prilikom izvr$enja nasilja

Prilikom ispitivanja reakcije Zena na nasilje dozivljeno u javhom prostoru
treba imati u vidu da oblici nasilja koje smo u upitniku naveli, pogotovo
nasilja sa seksualnom konotacijom, mogu kod Zena da izazovu razlicite
reakcije: osecaj da su drustveno prihvacene jer se na njih obraca paznja,
ali, mnogo ce$ce, osecaj neugodnosti, krivice, nesigurnosti, sramote i
stida. Reakcija ispitanica bila je razli¢ita. Najvise ispitanica uopste nije
reagovalo (30,9%) jer nasilje nisu ocekivale i bile su ,zate¢ene”. Medu
ispitanicama koje su reagovale na ovakav nacin, nesto manji od proseka
je broj ispitanica uzrasta 40-49 godina, razvedenih ispitanica i ispitanica
sa dobrim materijalnim stanjem.

Slede¢i nacin reagovanja je bezanje od ucinioca nasilja (24,8%), §to
je i ocekivani nacin reagovanja kada su zrtve fizicki slabije, uplasene i
iznenadene ponasanjem ucinioca. Vikanje je kao nacin reagovanja navelo
20,3% ispitanica. Bilo je ispitanica koje su se oduprle nasilniku tako $to
su ga udarile da bi se odbranile - 8,8%. Znatno je manji broj ispitanica
koje su pozvale policiju (2,3%) ili su ignorisale uc¢inioca (0,9%). Veoma
mali broj ispitanica koje su pozvale policiju pokazuje da nemaju visoka
ocekivanja u pogledu policijske zastitite od nasilnika.

Prijavljivanje nasilja policiji i reagovanje policije

Ispitanice uglavnom ne prijavljuju policiji nasilje koje su dozivele u javnom
prostoru (71%). Pretpostavljamo da je razlog tome nedostatak poverenja
prema postupanju institucija uopste, posebno policije, zatim njihov
neprofesionalni odnos prema zenama zrtvama nasilja, kojima najcesce
ne veruju, nerazumevanje, nesenzibilnost, kao i nepoverenje u efikasnost
preduzimanja mera kojima bi se zastitile od nasilja. Razlog moze da bude
i strah od nasilnika i njegove eventualne reakcije na prijavljivanje nasilja.
Samo 11,8% ispitanica prijavilo je nasilje policiji, 9,3% ispitanica nije
odgovorilo na ovo pitanje i 7,8% je izjavilo da se ne seca.

Da bismo utvrdili da li je i $ta je policija preduzela da bi zastitila
ispitanice koje su prijavile nasilje, ispitanicama koje su ikada dozivele
nasilje u javnom prostoru i prijavile ga policiji (ukupno 5% od svih
ispitanica koje su ucestvovale u istrazivanju) postavile smo pitanje $ta
je policija preduzela da ih zastiti. Prema odgovorima vise od polovine
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ispitanica koje su prijavile nasilje policiji, policija nije nista preduzela —
59,8%. Ovo je veoma zabrinjavajuci podatak jer je policija prva karika u
procesuiranju i kaznjavanju ucinilaca nasilja, pa ne iznenaduje podatak
da vecina ispitanica nasilje nije prijavila policiji. Podnosenje krivi¢ne
prijave potvrdilo je 20,4% ispitanica, ali je ¢ak 18,4% ispitanica izjavilo da
je njihova izjava uzeta, ali nije pokrenut krivi¢ni postupak.

Razlozi neprijavljivanja nasilja

Ispitanice koje nisu prijavile nasilje navele su razlicite razloge neprijavljivanja.
Najveci broj ispitanica nasilje nisu prijavile jer misle da nadlezni drzavni
organi i institucije niSta ne bi preduzel, $to je i o¢ekivan odgovor s obzirom
da je vecina ispitanica izjavila da policija nije nista preduzela u onim
slucajevima kada su nasilje prijavile (59,8%). Nesto manje ispitanica nije
prijavilo nasilje jer su znale da im prijavljivanje nece koristiti (26,7%), dok
su ostali razlozi neprijavljivanja bili: uverenje da mogu same da da rese
problem (17,5%), bilo im je neugodno (15,8%), nisu Zelele da gube vreme
u postupku koji bi se vodio (12,7%), zbog straha od ucinioca (11,1%), nisu
znale kome da se obrate za pomoc¢ (8,7%), nisu Zelele da se sazna za dogadaj
(8,3%) i bilo ih je sramota (5,9%) — Grafikon 5.

Mislim da nadlezni drzavni organi i institucije ni$ta ne bi preduzeli _

Znala sam da mi nece koristiti
Mogu sama da resim problem
Bilo mi je neugodno
Nisam Zelela da gubim vreme u postupku koji bi se vodio -
Zbog straha od ucinioca -
Nisam znala kome da se obratim za pomo¢
Nisam Zelela da se sazna za dogadaj -

Bilo me je sramota

Grafikon 5: Ako niste prijavile nasilje, zbog Cega to niste uradile?
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Odgovori ispitanica da im je bilo neugodno, da ih je bilo sramota, da nisu
zelele da se sazna za taj dogadaj i da se plase u¢inioca pokazuju da su Zene
za razliku od muskaraca, socijalizovane da pokazuju strah i vise se plase,
da smatraju da su same krive za nasilje jer se nisu ponasale ili obukle na
drustveno prihvatljiv nacin, da nisu dobro procenile situaciju i nameru
uciniocaidanezele da okolinazato sazna, jer pretpostavljuju da ¢e reakcija
okoline biti po njih nepovoljna. S druge strane, razlog neprijavljivanja
moze da bude i stereotipno shvatanje da se Zene moraju prilagoditi i
navi¢i na neke oblike uznemiravanja, (zvizdanje, psovanje, vredanje,
trubljenje) iako im je neugodno i neprijatno, jer je to deo tradicije na
nasim prostorima. Takode, drustveno je prihvatljivo i o¢ekivano od zena
da prihvate sve rizike koje donosi kretanje u javnom prostoru, da budu
oprezne i pazljive, da predvide opasnost i da same preduzmu mere za
sprecavanje nasilja. Svi ovi faktori svakako znacajno uti¢u na nedostatak
osecanja bezbednosti i sigurnosti kod Zena prilikom obavljanja aktivnosti
i kretanja u javnom prostoru.

Ukrstanje odgovora sa socio-demografskim karakteristikama ispitanica
pokazuje da su medu onima koje nasilje nisu prijavile jer su mislile da
se nista nece preduzeti znacajno, iznad proseka ispitanice 18-29 godina,
a medu onima koje ga nisu prijavile jer su smatrale da same mogu da se
izbore sa problemom i zbog toga sto im je bilo neugodno, iznad proseka
su ispitanice starije od 60 godina. Najvise ispitanica koje su kao razlog
neprijavljivanja nasilja navele da misle da nista ne bi bilo preduzeto su
sa podrucja Beograda, a po zanimanju su ucenice/studentkinje. Iznad
proseka je broj ispitanica iz Zapadne Srbije i Sumadije i ispitanica loseg
materijalnog stanja koje nasilje nisu prijavile jer im je bilo neugodno.
Medu ispitanicama sa teritorije Juzne i Istocne Srbije i ispitanicama koje
zive na selu preovladuju one koje nisu prijavile nasilje jer nisu znale kome
da se obrate za pomog¢, $to ukazuje na nizak nivo njihove informisanosti
o institucijama nadleznim za pruzanje zastite od nasilja.

Ucesnice fokus grupnih diskusija ukazuju da se uznemiravanje i nasilje u
javnom prostoru jako slabo prijavljuje. Mnoge navode da ni iz svog licnog
iskustva, a ni iskustva zena koje poznaju, ne znaju ni za jedan primer da
je neko prijavio takvo nasilje, koje se desilo na ulici ili u javnom prevozu.
Smatraju da su razlozi to $to su ucinioci takvih dela uglavnom nepoznata
lica, da retko ima svedoka, kao i da se Zene boje da prijave, posebno zato
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$to im se Cesto ne veruje kad nasilje prijavljuju. Pored toga, brinu se da ¢e
ih ismevati u policiji i drugim sluzbama. Smatraju da prijavljivanje izaziva
dodatni stres, a ne veruju u to da ¢e odgovor nadleznih institucija biti
adekvatan. Prisutnost policije je jedno, ali profesionalnost u ophodenju je
nesto sasvim drugo, kako navodi jedna ucesnica koja smatra da Zene nisu
zadticene kada prijave nasilje. Posebno ukazuju da nadlezne institucije
nasiljem smatraju samo fizi¢ko nasilje, a ne i druge oblike uznemiravanja
i nasilja koji se deSavaju na javnim mestima. Zbog toga Zene cesto
osmisljavaju sopstvene strategije kojima izbegavaju ovakve situacije,
uklju¢uju¢i i promene dnevnih rutina i odustajanje od odredenih
aktivnosti.

Ja prva ne bih imala poverenja da prijavim, jer mislim da sam taj proces
suocavanja sa tom osobom ne donosi njemu nikakvu kaznu, a meni
donosi dodatni stres da ponovo prozivljavam sve to, a moZda i jos nesto
vise od tog incidenta, koji je bio najcesée kratkotrajan u javnosti. Jedino
mislim da bih prijavila ako znam da je to neko koga poznajem.

Moja drugarica jeisla u teretanu, u vecernjim ¢asovima, zimi kada se ranije
smrkava. Jedan covek je pratio nekoliko veceri za redom. Mi u drustvu
smo joj rekli da prijavi, ali je njena reakcija bila — kako da prijavim, koga
da prijavim i sta da prijavim? On meni nije nista konkretno uradio. I ona
je taj problem redila tako $to je prestala da ide u teretanu.

Ucesnice fokus grupa ukazuju da su pojedine grupe Zena posebno izloZene
uznemiravanju i nasilju u javnom prostoru, ali da ga jos manje prijavljuju,
posebno Romkinje i Zene sa invaliditetom.

Kod nas je bilo nasilje nad Zenom romske populacije. Kada je pozvana
policija receno je da su to ,,ciganska posla“

Policiji kada se prijavi, oni kazu ,,sto si izazivala“ ili za silovanje Romkinje
,,oni su takvi, tako Zive®
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Jedna od ucesnica koja ima invaliditet prijavila je gradskom saobrac¢ajnom
preduzecu vozaca koji joj je rekao: ,,A ti voli$ da ti dizu noge®. Receno
joj je da ¢e ga upozoriti da se tako ne ponasa i to je sve $to je dobila od
informacija. Navodi da se viSe puta otvoreno zalila, ali joj se desavalo da
dobija odgovore da je preterala, da je sve bila $ala, da preozbiljno shvata
situaciju i da nema smisla za humor. Osecala se besno, ljuto, ponizeno, ali
je imala i osecaj stida i sramote. Sli¢na je situacija i sa lezbejkama i drugim
zenama koje nisu hetereoseksualne orijentacije.

Vrlo cesto ne prijavljuju ni kad ih neko fizicki napadne, nasrne... Plase se.
Skoro su se javljale neke devojke koje su doZivele fizicko nasilje na ulici.
I kad su se obratile, to je bilo ono vozanje, odande tamo, ovamo, niko
ne zna ko je za sta nadlezan, ko je za sta odgovoran. Pogotovo u nekim
relativno manjim sredinama. U nekim gradovima postoje oficiri za vezu,
pa to jos i ume da se nesto malo procesuira, ako se naleti na pravu osobu.
(predstavnica neformalne grupe podrske lezbejkama)

Takode, na svim fokus grupama je ukazano na neadekvatnu reakciju
policije u ovakvim slucajevima, ¢ak i u slucajevima teskih oblika nasilja,
kao i na relativizaciju nasilja koje se desilo i sekundarnu viktimizaciju
zrtava, §to sve doprinosi neprijavljivanju nasilja. Pored toga, svedoci
ovakvih dogadaja Cesto ,,ne Zele da se mesaju®, odnosno, ne Zele da budu
pozvani da svedoce.

Ja sam bila svedok pokusaja silovanja na ulici. Situacija je bila takva da je
osoba prijavila slucaj policiji, u¢inioci su bili nepoznati. Ja, kojoj se nista nije
dogodilo, izasla sam toliko istraumirana sa saslusanja. Nisam sigurna koliko
su Zene spremne da produ kroz tako nesto. To je bila moja poznanica i ja
znam kroz sta je sve ona posle toga prosla. Od institucija kojima se obratila
za pomo¢, koja je prvo mesto koja treba da joj veruje i da je saslusa... Ok,
nisu je bas pitali — sta si imala obuceno, posto su je odmah videli kad je
dosla da prijavi. Ali toliko nepoverenje — da li si nesto koristila, ¢cime si ih
izazvala, pa cak su i medicinski radnici nastavili to institucionalno nasilje.
Ja sam se iskreno pitala da li bih prijavila da se meni nesto tako desi. Da li bi
prijavila, iako znam da treba i da ce to, potencijalno, da spreci da neko dugi
bude zZrtva, mozda iste osobe. Nisam sigurna da li sam ja psihicki jaka da
prodem kroz sve to kroz $ta treba da prodem. One koje prijave, posle toga,
sigurna sam, moraju da idu na dugotrajne terapije. Nadam se da smo bile
izolovani slucaj i da nije uvek ovako.
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Relativno skoro, u Terazijskom prolazu, covek je sedeo sa spustenim
pantalonama i krenuo je prema meni jer sam bila sama. Prijavila sam
policiji, dala sam izjavu, ali se nista dalje nije desilo, niko nista nije
preduzeo. Ovo je bilo jako traumaticno i vise tuda ne prolazim nocu.

Vecina ucesnica fokus grupnih diskusija smatra da je neophodno povecati
prisustvo policije na mestima na kojima se Zene osecaju nebezbedno,
da je neophodno povecati osecaj bezbednosti kod Zena i devojcica. To
bi doprinelo i povecanju prijavljivanja uznemiravanja i nasilja u javnom
prostoru, ako bi policija radila profesionalno svoj posao, te Zene ne bi bile
okrivljavane, stigmatizovane i dodatno viktimizovane kada se odluce da
prijave nasilje.

Sagovornici/ce sa kojima smo uradile dubinske intervjue, takode
objas$njavaju svoje stavove u pogledu prijavljivanja uznemiravanja i nasilja
prema Zenama u javnom prostoru.

Nasilje u javnom prostoru se prijavljuje, ali se statisticki ne obraduje
posebno. Nemamo posebnu evidenciju o mestima na kojima se desava
nasilje. Najveci broj prijava dobijemo tokom vikenda, kada je lepo
vreme i te prijave se uglavnom odnose na dobacivanje. Desava se da
Zene prijavljuju lica koja ih uznemiravaju i kada su im ta lica nepoznata
(zaposlena u PU)

Po pitanju medusobne saradnje drzavnih organa i javnih preduzeca
koja su zaduzena za odredene oblasti i usluge, kao $to su komunalna
preduzeca zaduzena za osvetljenje, gradsko zelenilo ili lokalna transportna
preduzeca, u vezi sa poboljSanjem bezbednosti zena i devojcica, nema
mnogo informacija. Sagovornici/ce u najve¢oj meri ne znaju da je takva
vrsta saradnje uspostavljena.
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Mislim da grad nije pokretao nikakve inicijative prema javnim
preduzeéima kada je u pitanju bezbednost Zena u javnim prostorima
(zaposlena u JKP)

Obavestavanje nadleznih organa u opstini o nebezbednosti javnog
prostora

Obavestavanje nadleznih organa u opstinio nebezbednostijavnog prostora
na kome se nasilje dogada veoma je vazno zbog planiranja preduzimanja
bezbednosnih mera i mera zastite od nasilja u pojedinim delovima
grada/mesta. Na pitanje da li su nadlezne organe u opstini obavestili o
nebezbednosti javnog prostora gde su dozivele nasilje, vise od polovine
ispitanica odgovorilo je da ih nisu obavestile jer znaju da ne bi reagovali -
56,8%. Ovaj nalaz ukazuje na nepoverenje koje ispitanice imaju ne samo
prema policiji, nego i prema nadleznim organima u opstini i da se najcesce
ne odlucuju da obaveste nadlezne opstinske organe o delovima grada/sela
gde su dozivele nasilje. Interesantno je da se i prilikom odgovora na ovo
pitanje ispoljila nesigurnost ispitanica i osecaj krivice zbog sopstvenog
ponasanja, jer je 11,2% ispitanica odgovorilo da ih je bilo sramota da neko
sazna $ta su dozivele. Ovaj nalaz pokazuje da se ispitanice radije odlucuju
da ne prijave nasilje da bi izbegle eventualnu osudu i negativnu reakciju
drugih ljudi iz sredine u kojoj zZive. O tome govori i procenat ispitanica
koje nisu Zelele da odgovore na ovo pitanje - 19,8%. Samo 6,1% ispitanica
je razgovaralo sa nadleznima iz opstine i njihova izjava je zabelezena, a
6% je uputilo dopis.

Trazenje pomoci od zenskih organizacija

Cilj postavljanja pitanja o tome da li su ispitanice trazile pomo¢ od
neke nevladine zenske organizacije koja pruza pomo¢ zenama Zrtvama
nasilja, bio je da se utvrdi koliko su ispitanice upoznate sa radom ovih
organizacije i koliko imaju poverenja da ispricaju $ta im se dogodilo i
zatraze pomoc. Rezultati ankete pokazuju da je mali broj ispitanica koje
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su se obratile Zenskim organizacijama (7,2%), a medu njima je 4,3% onih
kojima je razgovor puno znacio, dok 2,9% nisu dobile konkretnu pomo¢.
Razlozi neobracanja Zenskim organizacijama su razliciti: 39% ispitanica
se nije obratilo Zenskim organizacijama jer su same mogle da se izbore
sa problemom, 17,4% nisu znale da takve organizacije postoje ili su bile
uverene da im te organizacije ne mogu pomoci (15%).

Psiholoski efekti nasilja

Razliciti oblici nasilja prema Zenama u javnom prostoru izazivaju kod njih
razli¢ita ose¢anja, negativno uticu na njihovo zdravlje. Zbog toga smo
ispitanicama postavili pitanje koja su ose¢anja kod njih bila dominantna
kada su dozivele nasilje u javnom prostoru, pri ¢emu je postojala
mogucnost da navedu vise odgovora.

Tabela 6: Oseéanja posle prezivljenog nasilja
Uznemirenost
Ljutnja
Neprijatnost
Strah
Zelja za osvetom
Smanjenje samopouzdanja
Stid i sramota
Krivica
Ne Zeli da kaze
Nista od navedenog
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Ispitanice su najce$¢e odgovarale da je kod njih prezivljeno nasilje
izazvalo uznemirenost — 57,2%, ljutnju - 55,4%, neprijatnost - 50,2% i
strah — 43,5%. Ovi odgovori pokazuju visok stepen reakcije ispitanica
na dozivljeno nasilje, $to znaci da i pored toga $to vecina ispitanica nije
prijavila nasilje nadleznim organima, sve oblike nasilja je intenzivno
psihi¢ki dozivela. Zelju za osvetom imalo je 19,2% ispitanica, stid i sramotu
- 16,3%, a krivicu je osecalo 6,5% ispitanica. Osim uznemirenosti, ljutnje,
neprijatnosti i straha, u uzorku ispitanica ima onih koje su dozivele
smanjenje samopouzdanja — 18,7%, $to pokazuje da je prezivljeno nasilje
znacajno uticalo na smanjenje njihovog osecaja sigurnosti i emocionalne
stabilnosti — Tabela 6.

Kada se posmatraju prvonavedeni odgovori ispitanica o ose¢anjima posle
dozivljenog nasilja, dominantno osecanje je ljutnja (39,1%), a zatim slede
neprijatnost (18,6%) i strah (18,3%), dok do smanjenje samopouzdanja
najrede dolazi (1,2%).

Telesne povrede

Pored psihi¢kog nasilja, koje je sastavni deo nasilja u javnom prostoru,
prema Zenama se primenjuje i fizicko nasilje. Da bismo utvrdili koliko
je Cesta upotreba fizickog nasilja koje dovodi do telesnog povredivanja,
ispitanicama smo postavili pitanje da li su prilikom izvrSenja nasilja
pretrpele telesne povrede. Najveciprocenatispitanica — 82,6% nije pretrpeo
telesne povrede, dok je 10,4% ispitanica imalo lake telesne povrede i 0,8%
ispitanica teske povrede. Ovaj nalaz upucuje na zakljucak da kod nasilja
u javnom prostoru dominira psihicko ili verbalno nasilje, dok je fizicko
nasilje daleko manje zastupljeno, uglavnom u vidu nanosenja lakih
telesnih povreda. To, medutim, svakako ne umanjuje drustvenu opasnost
i protivpravnost nasilja prema Zenama koje se vr$i u javnom prostoru.
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Ucestalost silovanja i pokusaja silovanja zena u javnom prostoru

Ispitanicama smo pruzile mogucnost da procentualno izraze u kojoj
su meri Zene u Srbiji izloZene silovanju i poku$aja silovanja u javnom
prostoru. Na pitanje $ta misle koliko je procentualno zena u Srbiji starijih
od 15 godina dozivelo silovanje ili pokusaj silovanja u javnom prostoru,
najveci broj ispitanica odgovorio je da ne zna i da ne moze da proceni
(54,7%). Procenu da je 11-30% zena u Srbiji dozivelo silovanje ili pokusaj
silovanja u javhom prostoru dalo je 15,4% ispitanica, 12,8% ispitanica
smatra da su sve Zene dozivele ove oblike nasilja, 8,9% ispitanica smatra da
je 31-50% Zena dozivelo ovu vrstu nasilja, a 8,1% ispitanica procenjuje da
iskustvo silovanja i pokusaja silovanja u javnom prostoru ima preko 50%
zena — Tabela 7.

Tabela 7: Procena ucestalosti silovanja Zena u javnom prostoru
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Li¢no iskustvo silovanja i pokusaja silovanja u javnom prostoru

Svakako najtezi oblik seksualnog nasilja jeste silovanje. Ispitanicama
smo postavili pitanje da li su dozivele silovanje ili pokusaj silovanja u
javnom prostoru, imajuci u vidu dasu posledice silovanja veoma teske i
dugotrajne, kao i ¢injenicu da su Zrtve silovanja veoma ranjive i da o svojim
iskustvima, kada se radi o ovom krivi¢cnom delu, nerado govore ili uopste
ne govore. Rezultati ankete pokazali su da se najveci procenat ispitanica
izjasnio da nisu dozivele silovanje ili pokusaj silovanja u javnom prostoru
- 88,5%, dok je 9,2% ispitanica odgovorilo da su dozivele silovanje ili
pokusaj silovanja, a 2,3% ispitanica nije htelo da odgovori na ovo pitanje
- Grafikon 6.

Ukrstanje odgovora na ovo pitanje i uzrasta ispitanica pokazuje da su
medu ispitanicama koje su dozivele silovanje ili pokusaj silovanja iznad
proseka ispitanice 40-49 godina i one sa osnovnom $kolom. Nesto ispod
proseka su ispitanice sa podrucja Beograda, sa sela i neudate ispitanice.
Znatno ispod proseka su ispitanice 50-59 godina, razvedene ispitanice
i ispitanice sa podrucja Vojvodine.

88.5%

9.2%
L] .
|
Ne Da Ne zeli da kaze

Grafikon 6: Da li ste doZiveli silovanje ili pokusaj silovanja?
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ZAKLJUCCI

Nalazi sprovedenog kvanitativnog i kvalitativnog istrazivanja pokazuju
da se Zene u Srbiji ne osec¢aju bezbedno u javnom prosturu, da imaju visok
nivo straha od kriminaliteta i da su izloZene razli¢itim oblicima nasilja.

Strah od kriminaliteta

« Zene se osecaju nebezbedno i tokom dana i tokom nodi, ali je osecaj
nebezbednosti posebno izrazen tokom noéi. Zene na selu osecaju se
bezbednije tokom no¢i nego Zene u gradu, a osecaj nebezbednosti
generalno se smanjuje sa povecanjem godinama starosti. Na osecaj
nebezbednosti utic¢e senzacionalisticko izvestavanje medija, a tome je
doprinela i pandemija kovida-19. Problem nebezbednosti univerzalan
je za sve Zene, ali odredene grupe Zena, kao $to su Romkinje, Zene
sa invaliditetom, LBTQ osobe ose¢aju se manje bezbedno u javnim
prostorima zbog duboko ukorenjenih stereotipa i predrasuda prema
njima.

o Izuzetno nebezbedni javni prostori su neosvetljene ulice, udaljene od
centra grada ili sela, parkovi i gusto posumljeni delovi grada, prostor
oko klubova/kafana/mesta prodaje alkohola/narkotika. Za devojcice
i mlade Zene izuzetno su nebezbedna stajalista javnog prevoza i javni
prevoz, posebno na linijama udaljenim od centra grada, kao i zadnji
delovi prevoznih sredstava.

« Zene imaju izrazito veliki strah od noénog kriminaliteta: ve¢ina zena
se plasi kada prolazi periferijom i ulicama bez osvetljenja. Strah od
noc¢nog kriminaliteta izrazeniji kod Zena u Vojvodini, a nesto manje
je izrazen kod Zena sa podruéja Zapadne Srbije i Sumadije.

o Najveci uzrok straha Zena od kriminaliteta tokom nodi jeste porast
uli¢nog nasilja, slede seksualni napadi i seksualno uznemiravanje, dok
su na tre¢em mestu dzeparenje i uli¢ne krade. Sto su Zene mlade, strah
od seksualnog nasilja je ve¢i. Ucenice i studentkinje vise strahuju od
seksualnog nasilja, cemu doprinose neprijatna iskustva i svest da su
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moguca meta ovih oblika kriminaliteta. Strah od seksualnog nasilja
izrazeniji je kod neudatih zena. Od porasta uli¢nog nasilja vise strahuju
zene iz starosne kategorije 50-59, a uzrok straha kod Zena starijih od
65 godina jeste zloupotrebu alkohola i psihoaktivnih supstanci, kao i
neadekvatne i neefikasne mere zastite policije i drzavnih organa. Zene
primenjuju razli¢ite mere predostroznosti: odustaju od vecernjih
izlazaka, idu uvek sa nekim, osvrc¢u se ukoliko su same, drze mobilni
telefon u ruci, pretvaraju se da sa nekim razgovaraju ili stvarno sa
nekim razgovaraju, a neke imaju biber sprej u tasni.

U pogledu sedam od ukupno 10 oblika kriminaliteta, Zene koje ih se
plase brojnije su u odnosu na one koje ih se ne plase. Samo u pogledu
tri oblika kriminaliteta (verbalni napad, ubistvo i otmica), situacija
je obrnuta, odnosno, vise je Zena koje se ovih oblika kriminaliteta ne
plase u odnosu na one koje se plase. Medu Zenama u uzorku koje
izrazavaju strah od pojedinih oblika kriminaliteta (veoma se plasim
i plasim se), njihov strah je najve¢i od silovanja, ubistva, otmice
i seksualnog uznemiravanja (veoma se plasim). Ne$to nizi nivo
straha (plasim se) postoji od dzeparenja, seksualnog uznemiravanja,
pokusaja silovanja i verbalnog napada.

Nivo straha ispitanica od silovanja veoma je visok: za 12% brojnije su
zene koje ga da se plase, u odnosu na one koje ga se ne plase. Mlade
zene se vide plase silovanja od starijih. Zene u starosnim kategorijama
15-17 i 18-29, ucenice i studentkinje brojnije su medu ispitanicama
koje se veoma plase silovanja. Nema nikakvih razlika u pogledu nivoa
straha od silovanja izmedu Zena u gradu i Zena na selu, a regionalno
posmatrano, kod Zena iz Zapadne Srbije i Sumadije znacajno je
izrazeniji strah od silovanja. Neudate Zene su znatno brojnije medu
zenama koje se silovanja veoma plase.

Seksualno uznemiravanje je oblik kriminaliteta kojeg se znacajno vise
zena pladi u odnosu na one koje ga se ne plade. Strah od seksualnog
uznemiravanja posebno je visok kod devojaka i mladih Zena, kao i
kod neudatih Zena. To je jedini oblik kriminaliteta kojeg se Zene sa
invaliditetom znacajno vise plase nego Zene bez invaliditeta.

Zene imaju visok nivo straha od napada oruzjem, koji je nesto
izrazeniji kod mladih Zena. Devojke (15-17) su znacajno brojnije
medu ispitanicama koje se veoma plase napada oruzjem, a to vazi i
za ucenice i studentkinje. Kod Zene sa podrucja Beograda znacajno
je veci strah od napada oruzjem u odnosu na Zene iz drugih regiona.
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+ U pogledu ubistva, skoro je izjednacen broj Zena koje ga se plase i koje
ga se ne plase. Kod Zena na selu strah od ubistva manje je izrazen nego
kod Zena u gradu. Razvedene Zene su zastupljenije medu Zenama koje
se veoma plase ubistva.

o Otmica nije veliki uzrok straha kod Zena, brojnije su Zene koje
se otmice ne plase u odnosu na one koje se plase. Strah od otmice
izrazeniji je kod devojaka i mladih Zena. Otimice se vise plaSe Zene u
gradu nego Zene na selu.

« Zene imaju visok nivo straha od pracenja i uhodenja. On je znatno
izrazeniji kod devojaka i mladih Zena, ucenica i studentkinja. Nivo
straha od pracenja i uhodenja ve¢i je kod zena u gradu u odnosu na
zene na selu. Posmatrano prema bra¢nom statusu, strah od pracenja i
uhodenja izrazeniji je kod neudatih Zena.

 Zene se veoma plade dzeparenja, a strah od ovog oblika kriminaliteta
najizrazeniji je kod Zena u kategoriji 50-59 godina.

o Zene se plase fizickog napada, posebno zene 18-29 godina. Ovaj oblik
kriminaliteta izaziva veci strah kod Zena u gradu nego kod Zena na
selu. Posmatrano po regionima, strah od fizickog napada najizrazeniji
je kod Zena u Zapadnoj Srbiji i Sumadiji. Visok nivo straha imaju
neudate Zene, ucenice i studentkinje.

« Verbalni napad nije veliki uzrok straha. Vise je Zena koje se verbalnog
napada ne plase u odnosu na one koje ga se plase. NiZi je nivo straha
kod mladih Zena.

Ocena rada institucija i licne strategije bezbednosti

o Najveci broj ispitanica ocenio je efikasnost policije ocenom 3 (na
skali 1-5). Za 24,9% su brojnije ispitanice koje negativno ocenjuju
efikasnost policije u odnosu na one koje daju pozitivne ocene.
Medu Zenama koje ocenjuju rad policije najnizom ocenom, vise su
zastupljenije devojke (15-17 godina). Medu Zenama koje rad policije
ocenjuju najviSom ocenom vise je neudatih Zena. Zene plasi i samo
prisustvo policije.

o Bezbednost Zena u javhom prostoru u mestima u kojima Zive, Zene
ocenjuju uglavnom negativno. Zene na selu brojnije su u grupi Zena
koje daju pozitivhu ocenu. Ispitanice sa podrucja Beograda znacajno
su brojnije medu onima koje bezbednost procenjuju negativno, dok
su Zene iz Zapadne Srbije i Sumadije nesto brojnije medu onima koje

59



bezbednost Zena u javnom prostoru pozitivno ocenjuju.

Vedina Zena negativno ocenjuje rad lokalne samouprave na sprecavanju
nasilja prema Zenama u javnom prostoru. Pozitivhu ocenu daju vise
zene na selu nego Zene u gradu, kao i zene iz Zapadne Srbije i Sumadije
u odnosu na Zene iz drugih regiona. Ocena predstavnika/ca lokalnih
samouprava je razlicita, ali uglavnom procenjuju da su njihovi gradovi/
opstine prilicno bezbedni, te da se na tom planu radilo prethodnih
godina.

Zene strahuju za sopstvenu bezbednost kada se nalaze izvan
sigurnosti sopstvenog doma. Da bi predupredile nasilje, zene se
prevashodno oslanjaju na sopstvene strategije, koje podrazumevaju
limitiranje sopstvenog kretanja i duzinu boravka u javnom prostoru.
Cak 76,7% ispitanica smatra da su same zasluZne za sopstvenu
bezbednost jer su oprezne i vode racuna o svom ponasanju. Devojke
su manje zastupljene medu onima koje se oslanjaju na okruzenje i
institucije sistema. Zene na selu su zastupljenije u grupi zena koje
zasluge za licnu bezbednost pripisuju sredini u kojoj Zive, a Zene u
Vojvodini znacajno su brojnije medu Zenama koje zasluge za li¢cnu
bezbednost pripisuju vojsci i policiji. Na susedstvo se manje oslanjaju
zZene sa podrucja Beograda, dok su Zene sa podrucja Zapadne Srbije
i Sumadije i iz Juzne i Isto¢ne Srbije podzastupljene medu onima
koje smatraju da samoogranic¢avanje u izlascima i boravku u javnom
prostoru predstavlja faktor bezbednosti.

Procena rasprostranjenosti razlicitih oblika nasilja u javnom prostoru

Ve¢ina Zena smatra da je nasilje u javnom prostoru veoma
rasprostranjeno i da se desava veoma cesto. Ukazuju da se nasilje
desavaimuskarcima, posebno fizicko i imovinsko nasilje, ali da su Zene
u specificnom polozaju kada je u pitanju seksualno uznemiravanje i
nasilje u javnom prostoru.

Medu oblicima nasilja koji se stalno desava vecina Zene prepoznaje
neprikladno gledanjeili fiksaciju pogledom, dok nezeljeno dodirivanje,
grljenje i ljubljenje prepoznaje kao pojavu koja se povremeno desava.
Po misljenju vecine Zena, uvredljivo dobacivanje i komentari u odnosu
na fizicki izgled i oblacenje dogada se cesto ili stalno, s tim $to su
mlade Zene brojnije medu onima koje ocenjuju da se to stalno desava.
Mnoge Zene su izlozene razlicitim dobacivanjima sa seksualnom

60



konotacijom skoro svakodnevno, posebno kada prolaze pored grupe
muskaraca.

Zene nemaju dovoljno informacija o rasprostranjenosti silovanja
i pokusaja silovanja u javnom prostoru i ve¢ina njih nije mogla da
proceni kolikog su oni obima. Medu Zenama koje su procenile obim
ovih oblika nasilja, najvise je onih (15,4%) koje procenjuju da je 11-
30% zena u Srbiji dozivelo silovanje ili pokusaj silovanja, 12,8% je
onih koje smatraju da su sve Zene dozivele ove oblike nasilja, 8,9%
zena smatra da je 31-50% Zzena dozivelo ovu vrstu nasilja, dok 8,1%
Zena procenjuje da 50% zena u Srbiji ima iskustvo silovanja i pokusaja
silovanja u javhom prostoru.

Vecina zena ocenjuje da se seksualno sugestivne Sale ili uvredljivi
komentari veoma cesti, a Zene sa invaliditetom prepoznate su
kao grupa koja je ugrozena ovom vrstom nasilja. Povremeni su
neprikladni pozivi za izlaske, s tim $to ispitanice 18-29 godina i
ucenice i studentkinje brojnije medu onima koje smatraju da se
ovaj oblik nasilja stalno desava. Cesto je i postavljanje nametljivih
i uvredljivih pitanja o privatnom zivotu, pri ¢emu mlade Zene i
ucenice i studenkinje ocenjuju da se to Zenama dogada stalno ili vrlo
¢esto. Najmanje zastupljen oblik nasilja, koji se povremeno ili retko
desava jeste pokazivanje intimnih delova tela od strane muskaraca.
Povremeno se desavaju i fizicki napadi i povredivanja, koji nisu toliko
Cesti u poredenju sa drugim oblicima nasilja, mada se ¢e§ce prijavljuju.
Nije toliko Cesto ni otimanje tasne ili nov¢anika, mada su starije
zene CeSce zrtve ovog nasilja. Psovanje i vredanje su oblici nasilja
koje zene prepoznaju kao nasilje koje se stalno desava. Vecina zena
smatra da je ucestala ili da se stalno desava nepristojna gestikulacija,
posebno Zene ispitanice 18-29 godina, dok hvatanje i Stipanje delova
tela prepoznaju kao oblik nasilja koji se cesto ili povremeno desava.
Rasprostranjeno je i trubljenje, zvizdanje i dobacivanje iz auta, koje se
stalno ili vrlo ¢esto desava, kao i zvizdanje i dobacivanje koje se stalno
desava, pri ¢emu je takva ocena najzastupljenija medu ispitanicama
18-29 godina. Dominantne ocene Zena su da se nasilnicko ponasanje
desava povremeno ili da je vrlo cesto, s tim $to su Zene 18-29 brojnije
medu onima koje ocenjuju da se ovaj oblik nasilja stalno desava, a
one starije od 60 godina smatraju da se ovaj oblik nasilja retko desava.
Vecina Zena procenjuje da se pracenje i uhodenje povremeno desava,
a nesto je manji broj onih koje smatraju da se ¢esto desava.
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Li¢no iskustvo nasilja u javnom prostoru

Zene imaju razli¢ito li¢no iskustvo sa pojedinim oblicima nasilja u
javnom prostoru kako tokom Zzivota, tako i u poslednjih godinu dana. Na
nivou celokupnog uzorka brojnije su Zene koje navode da su jednom do
tri puta bile zZrtve sledec¢ih oblika nasilja: nezeljeno dodirivanje (do sada
i poslednjih godinu dana), neprikladno gledanje (do sada i u poslednjih
godinu dana), seksualno sugestivne $ale ili uvredljivi komentari (do
sada), neprikladni pozivi za izlaske, nametljiva i uvredljiva pitanja o
privatnom Zivotu, pokazivanje intimnih delova tela, fizicki napadi
i povredivanje, otimanje tasne ili novcanika, psovanje i vredanje,
nepristojna gestikulacija, hvatanje i Stipanje delova tela, trubljenje,
zvizdanje i dobacivanje iz auta, zvizdanje i dobacivanje, pracenje i
uhodenje, nasilnicko ponasanje, sve u poslednjih godinu dana. Skoro
60% zena nije dozivelo nasilnicko ponasanje, a 90,4% nije nikada
dozivelo fizicki napad i povredivanje. U uzorku su najzastupljenije
zene koje navode da nijednom nisu bile zrtva slede¢ih oblika nasilja:
nezeljeno grljenje i ljubljenje, pokazivanje intimnih delova tela, fizicki
napad i povredivanje, otimanje tasne i novc¢anika, hvatanje i $tipanje
delova tela, pracenje i uhodenje. S druge strane, u uzorku su brojnije
zene koje navode da su Cetiri ili viSe puta dozivele sledece oblike nasilja:
neprikladno gledanje li zastrasujuca fiksacija pogledom do sada i
poslednjih godinu dana, kao i bilo kada u zivotu komentare u odnosu
na fizicki izgled i oblacenje, seksualno sugestivne $ale, neprikladni
pozivi za izlaske, nametljiva i uvredljiva pitanja o privatnom Zivotu,
ukljuc¢uju¢i i u poslednjih godinu dana, nepristojna gestikulacija,
trubljenje, zvizdanje i dobacivanje iz auta, zvizdanje i dobacivanje i
nasilnicko ponasanje. Veéina ucesnica fokus grupa diskusija imala je
jedno ili viSe iskustava uznemiravanja ili nasilja u javnom prostoru, a
vecina njih je znala neku drugu Zenu koja je nesto slicno dozivela.

Do sada i u poslednih godinu dana najvise zena dozivelo je nezeljeno
dodirivanje, grljenje i ljubljenje jedan do tri puta, a neprikladno
gledanje ili zastrasujucu fiksaciju pogledom cetiri i vise puta do sada, a
u poslednjih godinu dana jedan do tri puta.

Najvise je Zena koje su uvredljivo dobacivanje i komentare u odnosu
na fizicki izgled i oblacenje dozivele Cetiri ili vise puta do sada, a u
poslednjih jedan do tri puta.

Najbrojnije su Zene koje su seksualno sugestivnim salama ili uvredljivim
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komentarima do sada bile izlozene cetiri ili vise puta, a u poslednjih
godinu dana tri ili viSe puta.

Najvise je Zena kojima su neprikladni pozivi za izlaske do sada upuceni
Cetiri ili vi$e puta, a u posledjih godinu dana ovaj oblik nasilja je najvise
zena dozivelo jednom do tri puta.

Najvec¢i broj Zena je cCetiri ili viSe puta bio izlozen nametljivim i
uvredljivim pitanjima o privatnom Zivotu. Ovakva pitanja su u
poslednjih godinu dana najve¢em broju Zena upucena jedan do tri puta.
Pokazivanje intimnih delova tela od strane muskaraca ne desava se
zenama Cesto, ali je relativno veliki broj Zena koje su ovaj oblik nasilja u
poslednjih godinu dana dozivele jedan do tri puta.

U poslednjih godinu dana najviSe Zena je dozivelo fizicki napad i
povredivanje tri ili viSe puta, a otimanje tasne ili nov¢anika jedan do
tri puta, dok psovanje i vredanje nije dozivelo nijednom, s tim $to je
relativno veliki broj Zena koje su ovaj oblik nasilja dozivele jedan do tri
puta.

Najvise je Zena koje nepristojnu gestikulaciju nije dozivelo nijednom do
sada, ali je znatan broj Zena koje su ovaj oblik nasilja dozivele jedan do
tri puta u poslednjih godinu dana.

Hvatanje i Stipanje delova tela je oblik nasilja koje ve¢ina Zena nije
dozivela do sada, a ni u poslednjih godinu dana. Relativno je veliki broj
zena koje su u poslednjih godinu dana bile izlozene ovom obliku nasilja
jedan do tri puta.

Najvise je Zena koje trubljenje, zvizdanje i dobacivanje iz auta nisu
nikada dozivele, ali medu onima koje su ga dozivele najvise je onih
koje su ga u poslednjih godinu dana dozivele jedan do tri puta. Isto
je iskustvo Zena i u pogledu zvizdanja i dobacivanja, kao i u pogledu
nasilnickog ponasanja.

Pracenje i uhodenje nije velikog obima, najvise zena ga nije dozivelo ni
do sada i u poslednjih godnu dana.

Vec¢ina Zena nije dozivela silovanje ili pokusaj silovanja u javhom
prostoru (88,5%), dok je 9,2% Zena dozivelo silovanje ili pokusaj
silovanja. Medu zena koje navode da su dozivele silovanje ili pokusaj
silovanja najbrojnije su zene 40-49 godina, manje su brojne Zene sa
podrucja Beograda i Zene na selu, a znatno manje Zene 50-59 godina i
zene sa podrucja Vojvodine.

Po oceni Zena, najmanje bezbedno mesto je ulica, zatim javni prevoz,
parking, park, autobuska stanica, SetaliSte. Najmanji broj Zena
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doziveo je nasilje na koncertima na otvorenom, otvorenom prostoru
za rekreativno bavljenje sportom i na velikim sportskim dogadajima
na otvorenom. Zene u fokus grupama navode da su uznemiravanje i
nasilje najcesce dozivljavale na ulicama, na stajalistima javnog prevoza,
u samom javnom prevozu, na bazenima i drugim javnim prostorima.
Zene najcesce dozivljavaju nasilje u vreme kada se vraéaju sa posla ili iz
$kole i nocu.

Nasilje u javnom prostoru uglavnom se dogada u prisustvu trecih lica,
¢ija reakcija najcesce izostaje, pogotovo ako je Zrtva Romkinja. Svedoci
ovakvih dogadaja najcesce ,gledaju svoja posla“ i ne Zele da budu
ukljuceni u dogadaj na bilo koji nacin.

Prilikom izvr$enja nasilja vec¢ina Zena ne reaguje, jer nasilje ne o¢ekuju
i bivaju ,zatecene”. Medutim, relativno je veliki broj zena koje beze
od ucinioca nasilja i vi¢u, dok najmanji broj Zena poziva policiju ili
ignorise ucinioca. Ucesnice fokus grupnih diskusija ocenjuju da su
razlozi nereagovanja Zena na nasilje koje dozivljavaju u javnom prostoru
vaspitanje zena u patrijarhalnim drustvima, normalizacija seksualnog
nasilja i uznemiravanja, a ¢esto i strah od eskalacije nasilja.

Nasilje u javnhom prostoru Zene uglavnom nisu prijavile policiji, a
povodom onog koje je prijavljeno, policija nije nista preduzela. Izuzetno
je retko podnosenje krivi¢nih prijava, a jos rede pokretanje krivicnog
postupka. Zene ocenjuju da je reakcija policije neadekvatna, da se
nasilje u javhom prostoru relativizuje, a zene dozivljavaju sekundarnu
viktimizaciju, $to dalje doprinosi neprijavljivanju nasilja. Ukazuju na
potrebu povecanja prisustva policije na mestima na kojima se zene i
devojcice ose¢aju nebezbedno, $to bi doprinelo i povecanju prijavljivanja
uznemiravanjainasilja ujavnom prostoru, posebno ako bi policija radila
profesionalno svoj posao, te Zene ne bi bile okrivljavane, stigmatizovane
i dodatno viktimizovane kada se odluce da prijave nasilje.

Vecina Zena nasilje u javhom prostoru nije prijavila jer je mislila da
nadlezni drzavni organi i institucije niSta ne bi preduzeli, ali relativho
veliki broj Zena to nije ucinilo jer su smatrale da im prijavljivanje nece
koristiti, bile su uverene da mogu same da rese problem, a nekima je
bilo neugodno ili nisu Zelele da gube vreme u postupku koji bi se vodio.
Kao razlog neprijavljivanja javlja se i strah od ucinioca, nedostatak
informacija, strah da ¢e okolina saznati za dogadaj, osecaj sramote,
bojazan da im se nece verovati, da ¢e doziveti dodatni stres i dr.
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Posledice nasilja

Nasilje prema Zenama u javhom prostoru izaziva niz negativnih
psiholoskih posledica. Kod vecine Zena nasilje je izazvalo uznemirenost,
ljutnju, neprijatnost i strah. Znatan broj Zena imale su Zelju za osvetom,
osecale su stid i sramotu, pa ¢ak i krivicu, a kod nekih zena nasilje je
dovelo do smanjenja samopouzdanja, osecaja sigurnosti i emocionalne
stabilnosti. Nasilje u javnom prostoru dominantno ima oblik psihi¢kog
ili verbalnog nasilja, dok je fizicko nasilje daleko manje zastupljeno,
uglavnom u vidu nanosenja lakih telesnih povreda, §to ne umanjuje
njegovu drustvenu opasnost i protivpravnost.

Obavestavanje nadleznih organa o nebezbednosti javnog prostora

Zene uglavnom ne obavestavaju nadlezne organe u opétini o
nebezbednosti javnog prostora na kome su dozivele nasilje jer smatraju
da ne bi reagovali. Razlog neobavestavanja je i osecaj sramote koju bi
dozivele za slucaj da neko sazna za nasilje. Nizak je nivo informisanosti
zena o saradnji drzavnih organa i preduzeca zaduzenih za osvetljenje,
gradsko zelenilo ili transport u vezi sa pobolj$anjem bezbednosti Zena i
devojcica, kao i informisanost o lokalnim planskim dokumentima koji
se bave bezbedno$c¢u Zena.

TrazZenje pomoci od Zenskih organizacija

Veoma je mali broj Zena sa iskustvom nasilja u javnom prostoru koje
su se za pomo¢ obratile Zenskim organizacijama za podrsku i pomoc.
Od onih koje su se obratile ovim organizacijama, ve¢ina zena navodi
da nisu dobile konkretnu pomo¢, a mali broj Zena ocenjuje da im je
razgovor koristio. Razlozi neobracanja zenskim organizacijama su
razliciti: Zene su mogle same da se izbore sa problemom, nisu znale da
takve organizacije postoje ili su bile uverene da im te organizacije ne bi
mogle pomocdi.
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PREPORUKE

Preventivne aktivnosti

. Neophodna je edukacija decaka, devojcica i njihovih roditelja o
rodno zasnovanom nasilju u najranijoj fazi $kolovanja.
. Uvodenje seksualnog obrazovanja u osnovne $kole, kako bi se

blagovremeno radilo na pitanjima prepoznavanja razlicitih oblika
nasilja i podizanja svesti o drustvenoj neprihvatljivosti i kaznjivosti
takvog ponasanja.

. Kontinuirana edukacija zaposlenih u skolama, drzavnoj upravi
i javnim sluzbama na osnovu posebno kreiranih edukativnih
programa o rodnoj ravnopravnosti i nasilju prema zenama kako bi
se blagovremeno i efikasno reagovalo i sprecilo ispoljavanje nasilja.
Posebnu paznju treba posvetiti informisanju, podrsci osnazivanju
maloletnica kako bi dobile adekvatnu pomo¢ kada dozive bilo koji
oblik nasilja, posebno nasilja u javnom prostoru.

. Organizovanje veceg broja javnih tribina, predavanja i drugih
aktivnosti sa informacijama o nacinu zastite od nasilja u javnom
prostoru, uz podizanje svesti o neophodnosti reagovanja i
prijavljivanja svakog oblika nasilja.

. Obezbediti sredstva u budzetu za sprovodenje lokalne kampanje
za podizanje svesti o problemu nasilja prema Zenama u javnom
prostoru, uz ucesce zZenskih nevladinih organizacija.

. Sprovesti edukaciju zaposlenih u drzavnim organima koji postupaju
u slucajevima nasilja prema zenama u javnom prostoru, ukljuc¢ujuci
i ciljane obuke za unapredenje njihovih komunikacijskih vestina za
rad sa zenama koje su dozivele nasilje u javnom prostoru.

. Podrzati medijske kampanje o temama koje se ti¢u nasilja prema
Zenama u javnom prostoru, kao i edukaciju novinara/ki da na
adekvatan nacin izvestavaju o ovoj pojavi.
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Poboljsanje infrastrukture

. Prikupljati i mapirati iskustva Zena sa nasiljem u javnom prostoru
uz sagledavanje najmanje bezbednih mesta u gradu/selu gde su
mogucnosti za ispoljavanje nasilja najizrazenije.

. Mapirati nebezbedna mesta u gradu/seluina nebezbednim mestima
organizovati Ceste policijske patrole.
. Lokalne samouprave treba da planiraju i realizuju aktivnosti

kojima bi se povecala bezbednost javnih prostora, sto ukljucuje:
postavljanje odgovarajuce javne rasvete i video nadzora na ulicama,
prilazima zgrada, stepeniStima, parking prostorima, stajaliStima
javnog prevoza; uspostavljanje i objavljivanje telefonskog broja na
koji bi moglo da se prijavljuje koji deo grada nije dobro osvetljen ili
nije dovoljno bezbedan; angazovati upravnike stambenih zgrada da
brinu o ispravnom osvetljenju u prostoru ispred zgrada i u ulaznim
delovima, stepenistu i liftovima. Sve ove aktivnosti bi trebalo da
budu objavljene i promovisane putem medija.

Rad organa javne vlasti na svim nivoima

. Ojacati postoje¢e mehanizme i razvijati nove mehanizme za
koordiniranu medusektorsku saradnju kako bi prevencija i zastita od
nasilja u javnom prostoru bila blagovremena i adekvatna.

. Poboljsati rad institucija u okviru lokalnih zajednica radi unapredenja
bezbednosti u podrué¢jima grada/sela gde postoji rizik od nasilja u
javnom prostoru, ¢ime ¢e se doprineti povecanju nivoa poverenja u
institucije.

. Razvijati operativne procedure za rad policije prilikom kontakta
sa Zenama zrtvama nasilja u javhom prostoru, $to podrazumeva
formulisanje liste pitanja koja bi trebalo postaviti prilikom
intervencije u sluc¢ajevima nasilja u javnom prostoru, kao i metoda
za procenu rizika i uputstva za obradu takvih slucajeva. Promena
nacina postupanja i intervencije trebalo bi da doprinese stvaranju
veceg poverenja u njihov rad i ¢eS¢em prijavljivanju nasilja u javnom
prostoru.
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Lokalne samouprave, u saradnji sa prevoznicima, treba da
planiraju i realizuju aktivnosti sa ciljem povecanja bezbednosti
u javnom prevozu izradom posebnih pravila o sprecavanju
nasilja, uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja putnika/
putnica i informisanjem o tome kome mogu da se zrtve nasilja u
javnom prevozu ili stajaliStima javnog prevoza mogu obrate radi
prijavljivanja i zastite, kao i obezbedivanjem video nadzora, panik/
stop tastera i sli¢cno. Pored toga, bilo bi korisno organizovati obuke
za vozace/ice gradskog prevoza o pravilima o sprecavanju nasilja,
uznemiravanja i seksualnog uznemiravanja putnika/ca i nacinu
reagovanja u ovakvim situacijama i procedurama.

Urodniti lokalne planske dokumente koji se odnose na urbanisticko
planiranje grada, kako bi se osiguralo da je rodna perspektiva
ukljucena u buduce planiranje javnih prostora i time preventivno
uticalo na smanjivanje nasilja u javnom prostoru.

Ulokalnim planskim dokumentima koji su relevantni za sprec¢avanje
i suzbijanje rodno zasnovanog nasilja redefinisati ciljeve koji su
usko usmereni na nasilje u porodici i prodiriti polje delovanja i na
nasilje prema Zenama u javhom prostoru.

Sve jedinice lokalne samouprave treba da usvoje lokalne strategije
bezbednosti, u transparentnom i inkluzivnom procesu u koji su
ukljuceni nadlezni organi i organizacije, lokalni institucionalni
mehanizmi za rodnu ravnopravnost i Zenske nevladine organizacije,
ukljucujudi i organizacije koje pruzaju podrsku Zenama iz osetljivih
grupa. U okviru ovog dokumenta treba planirati aktivnosti za
sprecavanje i suzbijanje nasilja prema Zenama u javnim prostorima,
kao oblika rodno zasnovanog nasilja. Dokument treba da bude
detaljan, da sadrzi konkretne smernice, kao i da se regulise pitanje
odgovornosti/zaduzenja za sprovodenje aktivnosti. Treba obezbediti
dovoljno materijalnih sredstva za sprovodenje planiranih aktivnosti
i celokupno stanovnistvo informisati o dokumentu.

Strategijom bezbednosti treba predvideti i sveobuhvatni plan
delovanja u vanrednim situacijama, kojim bi se smanyjili rizici od
nasilja prema Zenama u javnom prostoru, ustanovili alternativni
nacini prijavljivanja ovog nasilja i obezbedila dostupnost usluga
podrske svim Zrtvama ovog nasilja, ukljucujudi i Zene iz osetljivih
grupa.

Ojacati ulogu lokalnih saveta za bezbednost, a u JLS u kojima nisu
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osnovani inicirati njihovo osnivanje. U rad saveta treba ukljuciti
predstavnice Zenskih nevladinih organizacija.

Lokalni saveti za bezbednost, u saradnji institucionalnim
mehanizmima za rodnu ravnopravnost i zenskim nevladinim
organizacijama, treba periodi¢no da razmatraju pitanje bezbednosti
Zena u javnom prostoru i o tome redovno izvestavaju javnost.
Unaprediti saradnju lokalne samouprave, drzavnih organa i institucija
sa zenskim nevladinim organizacijama i udruzenjima koja pruzaju
usluge zadtite i podrske Zenama sa iskustvom nasilja u javnom
prostoru.

Priznati pravo na besplatnu pravnhu pomo¢ svim osobama sa
iskustvom rodno zasnovanog nasilja u javnom prostoru.
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