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Porezna se politika opcenito smatra rodno
neutralnom. Premda u razvijenom svijetu
eksplicitne rodne pristrasnosti nestaju,
implicitna pristrasnost prema jednom spolu u
odnosu na drugi jos uvijek je raSirena. U ovom
izdanju publikacije Rodna ravnopravnost u
fokusu razmatramo oporezivanje dohotka,
uz kvantitativhu analizu koristenja li¢nih
odbitaka u periodu od 2016. do 2020. godine
u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici
Srpskoj, s podacima razvrstanim prema
spolu. Analiza podataka o korisnicima li¢nih
odbitaka potvrduje da se radi uglavhom

o muskarcima, Cime se povecava njihov
raspolozivi dohodak, te implicitno jaca
postojedi rodni jaz na trzistima rada i u
porodi¢noj dinamici. Neke od najavljenih i
nedavno usvojenih izmjena zakona o porezu
na dohodak mogle bi umanijiti ove negativne
efekte u nekoliko aspekata, jer se poticaji
zasnovani nha modelu “hranitelja porodice”
znacajno smanjuju. Ove promjene mogle bi
biti pozitivne, ali one nisu i sveobuhvatne
mjere za rjeSavanje problema rodne
ravnopravnosti kroz oporezivanje. Na kraju
publikacije daje se niz preporuka.

U ovom izdanju publikacije Rodna

ravnopravnost u fokusu razmatramo

oporezivanje dohotka, uz kvantitativnu

analizu koristenja lichih odbitaka u

periodu od 2016. do 2020. godine

U Federaciji Bosnhe i Hercegovine

I Republici Srpskoj, s podacima

razvrstanim prema spolu.




PND Porez na dohodak

BiH Bosna i Hercegovina

FBiH Federacija Bosne i Hercegovine

RS Republika Srpska

BDBIH Brcko Distrikt BiH

OECD Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj
MLO Mjesecni li¢ni odbitak

SDG Ciljevi odrzivog razvoja

Slika 1. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak (300 KM mjesecno) u

Federaciji BiH, korisnici/korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020. Strana 8
Slika 2. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za izdrzavanog
bracnog druga u Federaciji Bosne i Hercegovine (150 KM mjesecno); Strana 8

korisnici/korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020.

Slika 3. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za izdrzavanu djecu
u Federaciji Bosne i Hercegovine, korisnici/korisnice, ukupno i po spolu,
2016-2020.
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Slika 4. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za drugog izdrzavanog
C¢lana porodice u Federaciji Bosne i Hercegovine (90 KM mjesecno);
korisnici/korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020.
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Slika 5. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za invalidnost drugog
izdrzavanog Clana porodice u Federaciji Bosne i Hercegovine (90 KM
mjesecno); korisnici/korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020.
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Slika 6. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak u Republici Srpskoj,
korisnici/korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020.
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Slika 7. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za izdrzavanog
bra¢nog druga u Republici Srpskoj, korisnici/korisnice, ukupno i po spolu,
2016-2020.
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Slika 8. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za izdrzavano dijete u
Republici Srpskoj, korisnici/korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020.
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Slika 9. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za drugog izdrzavanog
¢lana porodice u Republici Srpskoj, korisnici/korisnice, ukupno i po spolu,
2016-2020.
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OPOREZIVANJE FIZICKIH
LICA U BOSNI | HERCEGOVINI

Direktni porezi u Bosni i Hercegovini
odreduju se na nivou entiteta, dok se propisi
o indirektnom oporezivanju donose na nivou
drzave.

Sistemi za prikupljanje poreza na dohodak
(PND) u Bosni i Hercegovini uspostavljeni su
na nivou oba entiteta, odnosno Federacije
Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike
Srpske (RS), te Bréko Distrikta BiH (BDBiH).
Pravni okviri za PND u velikoj su mijeri
uskladeni na ova tri nivoa, sa jedinstvenom
poreznom stopom od 10% na oporezivi
dohodak. Glavne razlike izmedu ova tri nivoa
leze u iznosu licnog odbitka (neoporezivog,
osnovnog dohotka) i strukturi i broju drugih
lienih i ostalih odbitaka.

Obveznici PND su uglavnom rezidenti na
datoj teritoriji, tj. fizicka lica sa prebivalistem
na datoj teritoriji ili osobe koje na teritoriji

- PREGLED

borave vise od 183 dana u godini, odnosno
osobe koje ostvaruju prihode iz javnih
budzeta po osnovu zaposlenja ili poslovne
djelatnosti. Osim toga, porezni obveznici
su sva druga lica (nerezidenti) za dohodak
ostvaren na datoj teritoriji, bilo iz zaposlenja,
poslovne djelatnosti, kapitalnog ulaganja ili
drugih izvora. Utvrdena su dodatna pravila
za izbjegavanje dvostrukog oporezivanja
fizickog lica u Bosni i Hercegovini na osnovu
zaposlenja i prebivalista.

U ovoj publikaciji' fokusirat ¢emo se na
dohodak od zaposlenja i s tim povezane
karakteristike sistema PND u dva entiteta.
Dostupna istrazivanja o kojima c¢e vise rijeci
biti u narednom dijelu pokazuju da je ovo
segment politike u kojem se ogleda vedina
rodno pristrasnih karakteristika, pa je stoga i
primarno podrucje interesa ove rodne analize.

1 Ova publikacija je pripremljena na osnovu Sire analize poreznih zakona i politika u BiH iz perspektive rodno odgovornog
budzetiranja, autorice Azre Becirovié¢, PhD, ekspertice za javne finansije i rodno odgovorno budzetiranje.
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RODNA PRISTRASNOST U

Porezne politike usmjerene su na
dohodak, bogatstvo i potrosnju.
Znamo da su razlike izmedu zena i
muskaraca u visini njihovih primanja
i uceS¢u u radnoj snazi prisutne, pa
je izvjesno da c¢e postojati i razlike u
vrsti i visini njihovih poreznih obaveza.
Nadalje, postoje porezne odredbe koje
za cilj imaju promociju drustvenih ili
ekonomskih ciljeva, kao sto su porezni
odbici za izdrzavane ¢lanove porodice
i djecu (model podrske zasnovan
na hranitelju/hraniteljici  porodice),
te odbici za ulaganja u rjeSavanje
stambenog pitanja, troSkove lijeCenja
itd. koji takoder utic¢u na rodnu dinamiku.
Oporezivanje bogatstva, ili odsustvo

OPOREZIVANJU

takvog oporezivanja, dodatno uti¢u na
osobe koje su zakonski vlasnici zemljista,
nekretnina i druge imovine. U oblasti
potrosnje razli¢iti obrasci trosenja kod
zena i muskaraca rezultiraju razliCitim
uticajima vazedih poreza.

Kada govorimo O  oporezivanju,
a naroCito o porezu na dohodak,
primjetne su eksplicitne i implicitne
forme rodne pristrasnosti. Opcdcenito
govoreci, ako politika podrazumijeva
direktnu diferencijaciju spolova, ili se u
njenom tekstu referira samo na jedan
spol, to definiramo kao eksplicitnu
rodnu pristrasnost. Primjer eksplicitne
rodne pristrasnosti dat je ispod.



Implicitna rodna pristrasnost mnogo je
¢esSéa u javnim politikama, ukljucujudi i
porezne. Cine je opsti porezni propisi,
koji se ¢esto smatraju rodno neutralnim,

rodne uloge u drustvu. Najc¢esci primjer
U vezi s oporezivanjem dohotka je
zajednicko oporezivanje parova Kkoji
zive u istom domacdinstvu u zemljama

a koji indirektno jacaju
nejednakosti i

Porez na dohodak primarno je
podrucje interesa u analizi implicitne
rodne pristrasnosti. OpsSta porezna
pravila razli¢ito ¢e se odrazavati na
zene i muskarce, dovodeci zapravo
do veceg oporezivanja zena, ukoliko
nisu osmisljena tako da se takvi ishodi
sprijeCe. Pregled zemalja OECD-a iz
2014. godine radi poredenja ukupne
visine oporezivanja pojedinca i druge
osobe koja ostvaruje primanja® u
domacinstvu pokazuju da u vise od
dvije trecine zemalja OECD-a druga
osoba koja ostvaruje primanja snosi
neproporcionalno vece porezno
opterecenje pri ulasku u trziste
radne snage. Do toga dolazi zato sto
dodavanjem dohotka druge osobe
koja ostvaruje primanja dohotku prve
osobe domacinstvo prelazi porezni
prag, tj. dio njihovog zajednickog
prihoda prelazi u sljedeci porezni
razred sa viSom poreznom stopom. A
ta druga osoba koja ostvaruje primanja
u vecini sluCajeva je zena. Pored
drugih faktora koji uticu na motivaciju
i prilike na trzistima rada, kao Sto su
nivo obrazovanja i dostupnost usluga
cuvanja i odgoja djece, takvi sistemi

rodne
prethodno utvrdene

koje su uvele progresivno oporezivanje.?

oporezivanja doprinose destimulaciji
Zena za rad.

Sistemi oporezivanja dohotka imaju
veliki  potencijal u preraspodijeli
dohotka i u borbi protiv siromastva
kroz pruzanje osnovnih usluga. Kao sto
je navedeno, ovaj potencijal znacajno
se smanjuje u nivou poreza koji se
prikupljaju putem PND u zemljama
u razvoju. Tu ni Bosna i Hercegovina
nije izuzetak, zbog niskog nivoa
oporezivanja i mnogih izuzec¢a od
PND, uz ograni¢eni obuhvat (porezna
osnovica). Bez obzira nato, PND i dalje
ima potencijal za rjeSavanje problema
rodne ravnopravnosti, a omogucava i
jednostavno pracenje uticaja na zene
i muskarce.

Kao prvo, individualno oporezivanje
dohotka je pozitivha karakteristika
sistema u Bosni i Hercegovini.
Jedinstvena porezna stopa od 10% u
oba entiteta i BDBIiH, pak - generalno
gledano - nije, kao ni vrlo nizak
licni odbitak (nizi od najnize plate),
ali ukupni efekti sistema mogu se
posmatrati u odnosu na upotrebu
dostupnih odbitaka. Rodne analize
licnih odbitaka za porez na dohodak u
FBIiH i RS, ukljucujuci oCekivane efekte
novih ili najavljenih izmjena poreznih
odbitaka, prikazane su dalje u tekstu.

2 Progresivno oporezivanje je sistem u kojem osobe koje vise zaraduju placaju vecdi porez na dohodak, pri ¢emu se porezne stope
povecavaju u skladu sa utvrdenim poreznim razredima za odredene nivoe primanja.
3 Napomena: Zbog oporezivanja zasnovanog na porodici ili domacinstvu i smanjenja poreznih olaksica za izdrzavanog supruznika.
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ANALIZA LICNIH ODBITAKA ZA
POREZ NA DOHODAK U FEDERAGI
BOSNE | HERCEGOVINE

U FBiH Zakon o PND propisuje sljedece odbitke i licne odbitke:

Mjesecni licni odbitak (MLO) - 300 KM;

Odbitak za izdrzavanog bra¢nog druga ili bivseg brac¢nog druga kojem se
placa alimentacija - (0,5 MLO =150 KM);

Izdrzavani ¢lan porodice prvo dijete - (0,5 MLO =150 KM);

Izdrzavani ¢lan porodice drugo dijete - (0,7 MLO = 210 KM);

Izdrzavani ¢lan porodice trece i svako sljedece dijete - (0,9 MLO = 270 KM);
Drugi izdrzavani ¢lan porodice (Ciji mjesecni dohodak nije veci od 300 KM)
- (0,3 MLO = 90 KM);

Odbitak zalicnu invalidnostiliinvalidnost drugog izdrzavanog ¢lana porodice
- (0,3 MLO = 90 KM).

Osim toga, licni odbitak moze se uvecati do punog iznosa kamate placene na
hipotekarni kredit.



Nasa analiza prvo razmatra broj
korisnika licnog odbitka dostupnog
svakoj zaposlenoj osobi kojoj je
Porezna uprava FBIiH izdala poreznu
karticu, kako je prikazano na Slici 1. Bez
obzira na to sto ukupan broj korisnika

odbitka raste u posmatranom periodu,
Sto je u korelaciji sa brojem zaposlenih
u FBiH, rodni omjer ide u korist
muskaraca, Sto je takoder u korelaciji
sa situacijom na trzistu rada, gdje je
zaposleno vise muskaraca nego zena.

Slika 1. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak (300 KM mjesec¢no) u Federaciji BiH,
korisnici/korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020.
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Izvor: Porezna uprava Federacije BiH.
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izrazen, premda ne i iznenadujudi

rodni jaz u korist muskaraca (88% u
2020. godini) (Slika 2.).

Slika 2. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za izdrzavanog bracnog druga u
Federaciji Bosne i Hercegovine (150 KM mjeseéno); korisnici/korisnice, ukupno i po

spolu, 2016-2020.
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Li¢ni odbici za djecu razlikuju se za
prvo, drugo i trece te svako sljedece
dijete. Prvi i ujedno najnizi odbitak u
novcanom smislu, onaj za prvo dijete,
ukupno gledano vise koriste zene (vise
muskaraca je koristilo ovaj odbitak
samo u 2020. godini). Takav rezultat
lakSe se objasnjava Cinjenicom da su
zene CeSc¢e samohrani roditelji nego
time da one imaju visa primanja pa
stoga koriste odbitak za dijete.

Situacija je obratna u slucaju
odbitka za drugo dijete, koji je visi
u apsolutnom smislu, gdje su 56%
korisnika muskarci, a brojke dostizu

vrhunac kod odbitka za trece i svako
sljedeceizdrzavano dijete, gdje su 73%
korisnika muskarci, pri ¢emu se radi o
novcano najvisem odbitku (Slika 3).
Odbici su ocigledno osmisljeni tako da
podrzavaju velike porodice. Medutim,
nalazi pokazuju da od takvih odredbi
primarnu korist ostvaruje otac, dok je
MNogo manje vjerovatno da je zena/
majka zaposlena i da ostvaruje pravo
na licni odbitak. Rodni jaz u koristenju
ovih poreznih odbitaka znacajno se
produbljuje sa porastom broja djece u
porodici.

Slika 3. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za izdrzavanu djecu u Federaciji
Boshe i Hercegovine, korisnici/korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020.
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3c - trece i svako sljedece dijete (270 KM, mjesecno)
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|zvor: Porezna uprava Federacije BiH.

Konacno, primarni korisnici svih  71% korisnika odbitka za invalidnost
dodatnih odbitaka su muskarci, izdrzavanog Clana porodice (slike 4. i
koji Cine 73% korisnika odbitka za 5).

drugog izdrzavanog c¢lana porodice i

Slika 4. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za drugog izdrzavanog ¢lana porodice

u Federaciji Bosne i Hercegovine (90 KM mjeseéno); korisnici/korisnice, ukupno i po spolu,
2016-2020.
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Slika 5. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za invalidnost drugog izdrZzavanog
&lana porodice u Federaciji Bosne i Hercegovine (90 KM mjese&no); korisnici/korisnice,

ukupno i po spolu, 2016-2020.
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Prijedlog novog zakona o dohotku

FBiH* uvodi znacajne izmjene u
obuhvatu i nivou oporezivanja
dohotka.

Prvo, proSirena je porezna osnovica
za PND; ona sada obuhvata primanja
iz zaposlenja osim place, kao sto su
naknade putnih troskova, topli obrok
i regres. Za razliku od prethodne
jedinstvene porezne stope od 10%,
sada se predlaze porezna stopa od
10% i 13%. Niza stopa predvidena je za
dohodak od kapitalnih investicija, dok
se drugi oblici dohotka oporezuju po
stopi od 13%, Sto s druge strane prati
znacajno povecanje licnog odbitka (sa
300 na 800 KM). Ovaj ¢e neprenosivi
odbitak biti jedini odbitak od konacne
porezne obaveze, jer prijedlogizmjena
podrazumijeva ukidanje odbitaka za
izdrzavanog bracnog druga, djecu i
druge ¢lanove porodice, kao i odbitka
za kamatu na stambeni kredit i
troskove lijeCenja.

Izgleda da se takvim potezom zeli
povecati ucesce zena na trzistu rada,
jer licni odbici mogu biti u potpunosti
iskoristeni samo ako oba partnera
rade.

To se razlikuje od prethodnih, jos
uvijek vazecih odbitaka za porez na
dohodak, koji su bili maksimalni kod
parova gdje radi samo jedno od njih i
ako imaju vise od dvoje djece, Sto za
posljedicu ima:

demotivaciju, uglavhom zena, da
udu na trziste rada;

prepustanje odluke o tome ko
ce koristiti porezne odbitke za
djecu paru/roditeljima, $to obi¢no
dovodi do toga da partner sa
vec¢im ukupnim primanjima koristi
viSe odbitaka, a obi¢cno je to
muskarac, iako je uobicajeno da
zene/majke trose vedi udio svojih
primanja na djecu i starije. Rezultat
ovakvog sistema je da zene placaju
vise poreza gledano kao procenat
njihovog dohotka i trose vise na
izdrzavane clanove porodice, Sto
im ostavlja mnogo manje sredstava
za vlastitu potrosnju.

4 Trenutno u parlamentarnoj proceduri. Verzija koju ovdje analiziramo predstavlja objedinjeni tekst iz septembra 2021. godine, koji
obuhvata Prijedlog zakona o porezu na dohodak iz juna 2018., amandmane Vlade FBiH iz septembra 2020. i amandman Nase

stranke (NS) iz novembra 2020. godine.
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ANALIZA LICNIH ODBITAKA
ZA POREZ NA DOHODAK U
REPUBLICI SRPSK0)

U Republici Srpskoj sistem odbitaka za PND nesto je jednostavniji nego u FBiH,
u pogledu ukupnog broja mogucih odbitaka.

U RS su dostupni sljedeci li¢ni i drugi odbici od PND>:

Godisnji licni odbitak (KM) - 8.400 KM (700 KM mjesecno);

Izdrzavani ¢lanovi porodice - 900 KM (75 KM mjesecno);

Li¢ni odbitak se moze uvecati do punogiznosa kamate placene na hipotekarni
kredit;

Odbitak za iznos uplacene premije zivotnog osiguranja kod drusStva za
osiguranje koje posjeduje dozvolu Agencije za osiguranje Republike Srpske
do 1.200 KM godisnje;

Odbitak za iznos uplacenog penzijskog doprinosa za dobrovoljno penzijsko
osiguranje do 1.200 KM.

5 Vazedi u vrijeme provodenja analize, zadnji kvartal 2021. godine.



S ciljem unapredenja demografske
slike u RS, uvedeno je oslobadanje
od poreza na jednokratnu pomoc
po osnovu rodenja djeteta do visine
jedne prosjec¢ne mjesecne neto plate.
Kao i u drugom entitetu, koristenje
licnog odbitka povezano je s rodnim
omjerom u zaposlenoj populaciji, pa
muskarci ¢ine 55% korisnika. Cini se da
broj zaposlenih raste u posmatranom
periodu, a to je povezano s veéim
zaposljavanjem zena i njihovim
koristenjem licnog odbitka (Slika 6).

13

Odbitak za izdrzavanog brac¢nog
druga ponovo vecinom  koriste
muskarci (75%), ali ukupni nivo opada
tokom petogodisnjeg perioda (Slika
7).

Koristenje odbitka za izdrzavano
dijete takoder opada tokom ovog
perioda, ali rodni omjer lagano opada
u korist zena (42% korisnika u 2020.
godini) (Slika 8).

Odbitak za drugog izdrzavanog ¢lana
porodice uglavnom koriste muskarci
(78%) (Slika 9).

Slika 6. Li€éni odbitak obveznika poreza na dohodak u Republici Srpskoj, korisnici/

korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020.
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Slika 7. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za izdrzavanog bra¢nog druga u
Republici Srpskoj, korisnici/korisnhice, ukupno i po spolu, 2016-2020.
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Slika 8. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za izdrzavano dijete u Republici
Srpskoj, korisnici/korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020.
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Slika 9. Li¢ni odbitak obveznika poreza na dohodak za izdrzavanog drugog ¢lana porodice
u Republici Srpskoj, korisnici/korisnice, ukupno i po spolu, 2016-2020.

12.000

10.000

2016. 2017.

8.000
6.000
4.000
2.000

o

2018.

2019. 2020.

B Ukupan broj korisnika/ca licnog odbitka za drugog izdrzavanog ¢lana porodice

B Muskarci Zene

Izvor: Poreska uprava Republike Srpske.

Nedavno usvojene izmjene Zakona o
PND u Republici Srpskoj® obuhvataju
drugaciji obracun primanjaipovezanih
socijalnih  doprinosa i poreskih
obaveza, sto rezultira ukupno vecim
neto primanjima, placanjem vise
poreza i manje socijalnih doprinosa’.

Licni odbitak znacajno je povecan
na 1.000 KM (primijenjeno na bruto
primanja), a stopa poreza na dohodak
je 8%, 10% i 13% za razliCite izvore
dohotka: poreska stopa na dohodak
po osnovu licnih primanja je 8%;
prihod od samostalne djelatnosti
10%; dohodak po osnovu autorskih
prava, prava srodnih autorskom pravu
i prava industrijske svojine, kapitala,
kapitalnih dobitaka i ostalog dohotka
oporezuje se po stopi od 13%.

6 Vlada RS prihvatila 6.12.2021., Narodna skupstina RS usvojila 15. decembra, stupile na snagu 1. januara 2022. godine. Efekti zavise od
predlozenih i usvojenih izmjena Zakona koji reguliSu nivo i obra¢un primanja u privatnom i javnom sektoru.

7 Projekcije Ministarstva finansija Republike Srpske.



w
S
2
5
2
m
=
€
&
@
N
z
m
c
@
£
s
P
2)
o
S
9
s

Povezane izmjene Zakona o}
doprinosima obuhvataju smanjenje
stope doprinosa za zdravstveno

osiguranje sa 12% na 10,2%, C¢ime se
ukupna stopa doprinosa mijenja sa
32,80% na 31%.

Ukupno gledano, ocekuje se da ce
povecanje licnog odbitka i niza stopa
oporezivanja dohotka po osnovu li¢nih
primanja dovesti do gubitaka u javnim
prihodima. Govorecio podjeligubitaka
i dobitaka provedenih  reformi,
procjenjuje se da ce entitetski budzet
pretrpjeti gubitke (povecanje prihoda
od poreza, ali smanjenje doprinosa,
prije svega onih za zdravstveno
osiguranje), dok ce jedinice lokalne
samouprave imati dodatne prihode.

Procjenjuje se da je postignut cilj ove
reforme - povecanje neto primanja
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za zaposlene, pri ¢emu je dodatni
zadrzani dohodak u relativnom smislu
najvisi za grupe s niskim primanjima.
Na primjer, za (minimalnu) neto platu
od 540 KM dobitak je 14,5 KM (2,7%),
a za neto platu od 2.000 KM dobitak
je 26,6 KM (1,3%).

Ukupno gledano, muskarci su brojniji
u grupi osoba sa visokim primanjima,
dok su zene brojnije u grupama sa
nizim primanjima, pa se ocekuje da c¢e
ova promjena imati pozitivhe efekte
na preraspodjelu u toj oblasti, a mogla
bi i povecati neto platu za zene vise
nego za muskarce. Osim toga, vise
stope oporezivanja dodatnih izvora
dohotka, tj. prihoda od samostalne
djelatnosti, autorskih prava i kapitalnih
dobitaka mogla bi za rezultat imati
ukupno vise oporezivanje muskaraca.




ZAKLJUCNE NAPOMENE

Nasa analiza efekata postojeceg
Zakona o PND u periodu od 2016. do
2020. pokazuje da muskarci i zene
koriste licne odbitke na usporedivim

nivoima, ali odbitke za izdrzavane
Clanove porodice primarno koriste
muskarci. U Federaciji BiH postoje

tri kategorije odbitaka za izdrzavanu
djecu. Sto je vedi odbitak, to je dublji
rodni jaz u njegovom koristenju, i to u
korist muskaraca.

To pokazuje da zena/maijka ili ne radi,
ili zaraduje mnNogo manje pa ne moze
u potpunosti iskoristiti poticaje, ili
nije upoznata s ovim pogodnostima i
prilikama da sacuva dio svog dohotka

poO osnovu izdrzavanja djece ili drugih
C¢lanova porodice.

Predlozene izmjene Zakona ukljucuju
povecanje licnog odbitka, sto rezultira
time da grupe sa niskim primanjima
uopste ne placaju PND. Ovo je u skladu
s medunarodnim smjernicama® da
osobe koje zive blizu linije siromastva
ne trebaju placati PND (nitidoprinose),
iako postepeno povecanje poreza
zZa grupe sa visim primanjima i dalje
izostaje. Ukidanje odvojenih odbitaka
zaizdrzavane Clanove porodice i djecu
u korist veceg licnog odbitka moglo
bi biti pozitivan korak iz perspektive
rodne ravnopravnosti. Povecanje

8 Lahey (2018.)
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licnog odbitka kao neoporezivog
dijela primanja trebalo bi motivirati
pojedince, uglavhom zene, da se
zaposle i destimulirati prekomjeran
neplaceni rad u pruzanju brige za
Cclanove porodice.

U Republici Srpskoj broj odbitaka
je manji, ali je wuticaj na rodnu
ravnopravnost usporediv s onim u
FBiH. Nedavno uvedene izmjene
licnog odbitka i doprinosa mogle bi
vise ic¢i u korist zena, ali za procjenu
ovih uticaja potrebna je naknadna
analiza.

Dodatne intervencije u pogledu rodne
ravnopravnosti mogle bi biti uvodenje
poreznih odbitaka za plac¢enu brigu
o djeci i brigu o starijima®, bilo da se
radi o javnim ili privatnim uslugama
koje pruzaju privredna drustva ili
angazovanju osoba za pomoc u Kkuci.
Jedan od glavnih izazova u rjeSavanju
rodne ravnopravnosti u zaposljavanju
i razlike u platama izmedu zena i
muskaraca je kolicina neplacenog
rada u pruzanju brige, narocito kod
visoko placenih pozicija i pozicija
odlucivanja, ali i prekid Skolovanja,
programa Vvisokog obrazovanja i
istrazivackih karijera. Pitanje brige je
takoder relevantno za razmatranje
mjerenja ekonomskog ucinka, bududi
da predstavlja nevidljivi dio ekonomije,
jer briga nije kvantificirana pa stoga ni
vrednovana u nov€anom smislu.

Poticajima za angazman osoblja za
pomoc u kuci ostvarila bi se dvostruka
korist u vezi s pitanjem rodne
ravnopravnosti. Osim oslobadanja
zena koje ucestvuju na trzistu rada
od troskova brige, to bi znacilo i da
pruzaoci takvih usluga - a u BiH su

to obicno nezaposlene zene svih
starosnih grupa - imaju motiv da
formaliziraju svoj rad i legaliziraju
poslovnu djelatnost, Sto bi im donijelo
vecu sigurnost, socijalno i zdravstveno
osiguranje, kao i penzione seme, ¢ime
bi se ekonomski osnazila izrazito
ranjiva kategorija drustva. U konacnici,
to bi dovelo do povecanja prikupljenih
poreza i doprinosa, Sto bi zajedno
s poreznim odbicima moglo imati
neutralan, pa c¢ak i pozitivan uticaj na
ukupne javne prihode.

Osim toga, porezne olaksSice za pomocd
u kuc¢i mogle bi se strukturirati tako da
budu dostupne samo udatim zenama
(ili zenama koje zive u partnerskom
odnosu), a olakSice za brigu o djeci
samo zaposlenim majkama, ukoliko
je glavni cilj potaknuti zene da ostanu
na trzistu radal® S druge strane,
ako je cilj povecati zaposlenost, i to
primarno zaposlenost zena, te rijesiti
ovaj segment neformalne ekonomije,
bilo bi korisno da odbitak za pomo¢
u kuci bude dostupan i ozenjenim i
neozenjenim muskarcima.

Oporezivanje dohotka, kako je vec

objasnjeno, ima veliki potencijal
za rjeSavanje pitanja rodne
ravnopravnosti u pogledu primanja,
zaposljavanja i neplacene Dbrige.
Doprinosi  su usko povezani sa
oporezivanjem dohotka i mogu
doprinijeti pravednijoj raspodijeli

doprinosa za penzijsko osiguranje
i  drugih doprinosa za socijalne
naknade, narocCito u osiguravanju
osnovnog dohotka u starijoj zivotnoj
dobi za zZzene koje su vecinu radnog
vijeka pruzale brigu, zene koje su
prekinule karijeru zbog majcinstva ili
zene na nesigurnim poslovima.

9 Pod uslovom da vec ne postoje subvencije kroz politike rashoda.
10 Npr. Singapur.
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PREPORUKE

Porezna politika ima dalekosezan potencijal za postizanje
ekonomskih i drustvenih ciljeva, ukljucujuci i ostvarivanje Agende
za odrzivi razvoj do 2030. i Cilja odrzivog razvoja br. 5 - Rodna
ravhopravnost. Stoga je potrebno uloziti kontinuirane napore
u definiranje mijerila, prilagodavanje i pracenje uticaja porezne
politike na zene i muskarce.

Imajuci to u vidu, navodimo sljedece preporuke razvrstane prema
interesnim grupama.

VLADE

Osigurati da provodenje procjene rodnog uticaja bude obavezni
dio procesa izrade politika, uklju€ujuci i izmjene porezne politike.

Pripremiti redovne analize efekata vazecih poreznih poticaja i
povezanih poreznih izdataka, ukljucujuci njihov uticaj na rodnu
ravnopravnost.

Predloziti izmjene porezne politike koje podrzavaju prioritetne
drustvene ciljeve, ukljucujuci rodnu ravnopravnost.

MEDUNARODNA ZAJEDNICA

Pruziti stru¢nu podrSku u razvoju poreznih politika i rodnim
procjenama uticaja, ukljué¢ujuc¢i najbolje medunarodne prakse
u osmisljavanju poreznih poticaja i odbitaka koji bi pomogli u
ostvarivanju ciljeva rodne ravnopravnosti.

Zagovarati rodno osjetljiv pristup u izradi poreznih politika na
svim nivoima vlasti.

MEDUI

Podi¢i svjesnost o razli¢itom uticaju porezne politike na zene i
muskarce, kroz:

izvjeStavanje o publikacijama i raspravama na tu temu;
objavljivanje licnih pri¢a zena i muskaraca.
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