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Bakim Aciklari, Yatirim Maliyetleri ve Ekonomik
Getirilerin Belirlenmesine Yonelik Politika Destek Araci '

Temel hususlar

Bu politika destek araci, BM Kadin Birimi ve ILO'nun P bakim hizmetlerinin (6zellikle kamu saghk hizmetleri, uzun
“Bakim Hizmetlerinde Kapsayici Buyume Politikalari dénemli bakim hizmetleri, erkek ¢cocukluk bakim hizmetleri
ve Yatirmlar Araciligiyla Kadinlar icin insana Yakisir & egitimi ile ilk ve orta 6gretim) kapsamina iliskin agiklari
istihdam Olanaklarinin Desteklenmesi” adli Ortak tespit etmek;

Programi cercevesinde ve COVID-19 salginina
yonelik BM Sosyo-Ekonomik Miidahale Programi'na
dahil edilmesi planlanan ve BM genelinde yirutuilen
mudahale girisimleri kapsaminda hazirlanmistir. Bu
cercevede, aracin amaci asagida belirtilen » kisa ve uzun vadede bu tir yatirimlarin saglayacagdi cesitli
(S‘a||§ma|ar|n nasil y[]r[]t[“mesi gerektigi hususunda ekonomik getirilere |I|§k|n degerlendirmelerde bulunmak.
bir metodoloji sunmaktir:

» hizmet kapsamindaki agiklarin giderilmesine yénelik kamu
yatirimlari ve harcamalarinin maliyetine iliskin
hesaplamalar yapmak ve;

» |. Girig

Bakim ekonomisine kamu yatirimlarinin arttiriimasi geregi, politika tartismalarinda uzun zamandir vurgulanan bir konu
olsa da, Covid-19 salgini bu ihtiyacin aciliyetini bir¢ok yénden gézler éniine sermistir. Oncelikle, dinyanin pek ¢ok
Ulkesinde saglik bakim hizmetlerine talepte meydana gelen ani artis karsisinda kamu (ve genel olarak) saglik hizmeti
sistemlerinin kapasitesinin sinirh kaldigr géralmastir. Saghk calisanlari yalnizca yuksek risklere maruz kalmamis, ayni
zamanda olagan disi mesai saatleri ve caligma kosullariyla miicadele etmistir. Bu da sistemin pandemi karsisinda daha da
kirilgan hale gelmesine yol agmistir.

Okullarin kapanmasi ve kapanma tedbirleri nedeniyle hizmetlerde meydana gelen kesintiler (lokantalarin kapanmasi, ev
ve bakim hizmetlerine erisimin kisitlanmasi) neticesinde, haneici Uretim ve karsiliksiz bakim emegine ydnelik talepte

' Bu politika araci, Istanbul Teknik Universitesi - isletme Fakiiltesi 6gretim (yesi Ipek ilkkaracan (ilkkaracan@itu.edu.tr), (ilkkaracan@itu.edu.tr) tarafindan
hazirlanmistir. BM Kadin Birimi - Toplumsal Cinsiyet ve Makroekonomi Birimi Kidemli Danismani Anuradha Seth ve Uluslararasi Galigma Orgita (ILO)
istihdam Politikalari ve Toplumsal Cinsiyet uzmani Valeria Esquivel de degderli yorumlariyla politika aracina katki sunmustur. Bu yayinda ifade edilen
gbrusler ve énerilen yaklasimlar, finansoér ortaklarin gérusuni yansitmamaktadir.
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benzersiz bir artis yasanmistir. Turkiye'de pandemi doneminde yurutulen bir zaman kullanimi arastirmasindan elde edilen
sonuglara gore, kadinlarin karsiliksiz emege dayali calisma suresinde haftada ortalama 11 saatten fazla artis olurken,
erkekler icin bu surede yaklasik 6 saatlik bir artis meydana gelmistir. Pandemi kosullarinda calismaya devam eden
kadinlarin yaklasik Ucte ikisi ve erkeklerin dortte birinden fazlasi, toplam (licretli ve Ucretsiz) is yikuyle basa ¢ikmakta son
derece zorlandiklarini dile getirmektedir (UNDP Tirkiye 2020; ilkkaracan ve Memis 2020). Diger (ilkelerde de karantina
tedbirleri nedeniyle hem kadinlarin hem de erkeklerin karsiliksiz emege dayali calisma suresinde benzer artislar oldugu
bildirilmistir (Deshpandei 2020 - Hindistan, BM Kadin Birimi 2020 - Urd(in, Farres ve digerleri 2020 - ispanya, Andrew ve
digerleri 2020 - Birlesik Krallik). Bu calismalarin tamami, ézellikle ¢alisan kadinlarin zaman konusunda ¢ok bayuk sikisiklik
yasadigina ve bu 'ikili vardiyanin' neden oldugu agir yikun kadinlari isgucl piyasasindan c¢ekilmek zorunda biraktigina
isaret etmektedir. BM Kadin Birimi (2020) ve ILO'nun (2020) elde edilen bu kanitlar 1s1ginda belirttigi Gzere, Covid-19 salgini
kadinlar ve erkeklerin krizden esit sekilde etkilenmedigini agia ¢ikarmistir. Ayrica bu durum, yalnizca kadinlarin isgtict
piyasalarindaki konumunun daha kirilgan oldugunu gdstermekle kalmamis, ayni zamanda bakim emegine dayali islere
iliskin toplumsal cinsiyet dagiliminin da esit olmadigini ortaya koymustur.

Ayrica, pandeminin dinya genelinde yarattigi ekonomik etkinin baydkltgu ve artan issizlik oranlari g6z 6ntine alindiginda,
politika cevreleri, benzersiz bir ekonomik politika tegvikine ihtiya¢ duyuldugu hususunda mutabik kalmistir. Mali tesvik
paketlerinin azami etkinlik saglayacak sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi gerekmektedir; insana yakisir istihdam ve gelir
yaratma, yoksullugu énleme/ azaltma, toplumsal cinsiyet esitliginin tesvik edilmesine 6zel énem atfeden kapsayici ve
surdurdlebilir buytdme gibi alanlarda mumkun olan en buyuk ilerleme ancak bu sekilde saglanabilir. Bakim ekonomisine
yonelik yatirimlarin mali tesvik harcamalarina dahil edilmesi ile -istihdam yaratma, yoksullugu azaltma ve toplumsal
cinsiyet esitliginden olusan- bu coklu politika hedeflerine es zamanli olarak ulasilacagi 6ngorilmektedir.

Maliye politikasinin bir yandan esitsizlikleri hafifletirken bir yanda da istihdam yaratarak toplam talebi ve biyimeyi
arttirmakta etkili bir ara¢ oldugu uzun zamandir kabul géren bir distuncedir. Makroekonomik politika konusunda yakin
zamanda baslayan bir tartisma ise, harcamalarin sektorel dagilimina iliskin olarak tesvik paketlerinde yapilan belirli
tercihlerin ortaya c¢ikan isgucu talebinin boyutu ve igerigine iliskin énemli sonuglari beraberinde getirdigine isaret
etmektedir. Bunun nedeni, farkli sektdrlerde farkli istihdam carpanlarinin kullanilmasi ve ayni zamanda, istihdam yapisinin
cinsiyet ve becerilere gore farklilk géstermesidir. Ornegin (tesvik harcamalarinda genellikle en bilyiik paya sahip olan)
insaat sektoru veya diger pek cok hizmet sektoriine kiyasla bakim hizmeti sektorlerinin cok daha fazla emek yogun oldugu
goriulmektedir. Ayrica, isgucl talebinin mahiyetine bakildiginda, bakim hizmetlerinde kadinlarin erkeklerden daha fazla
tercih edildigi, ancak insaat gibi diger sektérlerde bunun tam tersi bir durumla karsi kasitya kalindigi anlasiimaktadir. Bakim
hizmetlerinin yayginlagsmasi, yasamakta olduklari zaman kisithhgi sorunlarini hafifletmek ve isgtict piyasasina katiima
kararlarini dayandirabilecekleri daha esitlikci bir zemin olusturmak gibi isglct arzi kapsaminda 6zellikle kadinlara yoénelik
yan faydalari da berberinde getirecektir.

Bu itibarla, saglik ve egitim dahil olmak lGzere, ihmal edilen bakim hizmeti sektorlerinin genisletiimesini destekleyen mali
tesvik paketleri ve bunlari hedefleyen endustri politikalari, hem toplam talebin glg¢lendiriimesine ydnelik etkili bir strateji
sunabilir, hem de uzun vadeli ekonomik buyime, toplumsal cinsiyet esitligi ve toplumsal refah alanlarinda iyilesme
saglayabilir (ILO 2018; Stiglitz 2016; UNCTAD 2017; BM Kadin Birimi 2018).

Bu politika destek aracinin amaci, toparlanma suirecinin etkili ve kapsayici bir bicimde yuritilmesini tesvik etmek
maksadiyla, pandemi sonrasi mudahale paketlerinin tasarimina yonelik calismalara katkida bulunmaktir. Bu arac,
harcamalarin 6nceliklendiriimesine iliskin faaliyetlerinde, toplumsal cinsiyet esitligini saglayan, kapsayici bir buyume
sureci perspektifi benimsemelerinde hukimetlere yardimci olmak icin hazirlanmistir. Ayrica, politika olusturma
sureclerinde gorev alan yetkililerin ¢esitli kalkinma 6nceliklerini karsilamak amaciyla bakim ekonomisine yapilabilecek
yatirimlarin barindirdigi potansiyeli kesfetmesine yardimci niteliktedir. Arag, ulusal kapasiteleri esas almak ve desteklemek
Uzere tasarlanmistir.

Bakim ekonomisine y6nelik kamu yatirimlarinin “nasil” yapilmasi gerektigini anlatan bu kilavuz hazirlanirken, 2010'lu
yillardan bu yana ILO, BM Kadin Birimi ve dinyanin farkh bélgelerinde faaliyet gosteren bir dizi arastirma enstitlsu
tarafindan ulke ve Ulkeler arasi dizeylerde yuruttlen (ekte listelenen ve 6zetlenen) uygulamali calismalar esas alinmistir.
Bu calismalar ortak bir arastirma cercevesi kapsaminda yurutilmis olmakla beraber, benimsedikleri analitik
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metodolojiler, odaklandiklari bakim sektorleri ve ekonomik getirilerin dlcilmesinde esas alinan kriterler bakimindan
farklilik arz ederler. Analitik boyutlar, yaklasimlar ve uygulamalarin kapsaminin tam olarak belirlenmesinde kullanicilara
cesitli secenekler sunmak maksadiyla bu arag, séz konusu ¢alismalarin arz ettigi cesitlilik Gzerine inga edilmistir.

Politika destek aracinin yapisi su sekildedir: Bélum II'de, genel cerceve aciklanmakta, daha sonra da bugune kadar
uygulanan ve bu politika destek aracina kaynaklik eden calismalar genel hatlariyla ele alinmaktadir. Bélum Ill'te, bakim
hizmetlerindeki kapsam farklarinin degerlendirilmesi ve maliyetlendirilmesine yonelik ¢alismalara 1sik tutacak genel
rehber ilkeler yer alirken, B8lum IV ve V'te, sirasiyla egitim ve saglik ile uzun dénemli bakim (UDB) sektérlerindeki bakim
hizmetleri kapsaminda yer alan cesitli alt sektorler baglaminda daha ayrintili bir inceleme yapilmaktadir. Son olarak, B6lim
VI'da, ekonomik getirilerin degderlendiriimesinde farkli metodolojik yaklasimlarin benimsenmesi konusuna
odaklaniimaktadir.

» Il. Cergceve ve Ornek Calismalar

IILA. ‘Bakim EKkonomisine Yonelik Yatirimlar’ Tanimlamak

Bakim ekonomisi; ¢ocuklar, yashlar, engeli olan bireyler ve hastalarin yani sira (yasamlarinin en verimli déneminde olan)
istihdamdaki yetiskinler gibi bakim gereksinimi bulunan gruplarin fiziksel, psikolojik ve sosyal esenligi icin gerekli olan
dogrudan ve dolayli bakim hizmetini sunmak icin hem Ucretli hem de karsiliksiz emege dayali isler iceren, bir dizi Gretken
calisma faaliyetini ifade eder (Sekil 1 ve 2).

Bakim faaliyetlerinin 6nemli bir bolimu, ev i¢i alanda, karsiliksiz emegde dayali calisma seklinde gergeklestiriimektedir
(hane igi Uretim). Ayrica, daha az gelismis, kirsal baglamlarda bakim faaliyetlerini desteklemek amaciyla yurutilen su
getirme, yakacak odun toplama, hane halkinin tiketimine yénelik gidalarin imalati ve islenmesi gibi cok sayida is de
karsiliksiz emege dayali olarak gerceklestiriimektedir. Kamu hizmeti ve génulli calisma da, karsiliksiz emege dayali diger
calisma bicimleri arasinda yer almaktadir. ILO'nun (2018) tahminlerine gére, hane igi Uretim kapsaminda yurutilen
karsiliksiz bakim emedine yilda 16,4 milyar saat (bu rakam, giinde 8 saat mesai yapilan 2 milyar ise esdegerdir)
harcanmaktadir. S6z konusu sure zarfinda karsiliksiz emege dayali bu faaliyetlerin dortte ticl kadinlar tarafindan yerine
getirilmektedir. Bakim hizmetleri, saglik hizmetleri ve sosyal hizmetler ile egitim, ev hizmetleri ve kisisel hizmetler
kapsaminda kamu veya 6zel sektorde Ucretli olarak da sunulmaktadir. ILO'nun (2018) tahminlerine gore, Ucretli bakim
ekonomisinin hacmi, dinya genelinde 381 milyon ise tekabul etmekte ve kuresel istihdamin yudzde 11,5'ini
olusturmaktadir. Ucretli bakim hizmetlerinde istihdam edilen calisanlarin ticte ikisi kadinlardan olusmaktadir. (Sekil 1).

Dogrudan bakim, hizmetlerin kisiler arasi temas yoluyla saglanmasi anlamina gelmektedir. Karsiliksiz emege dayali ev
isleri bakimindan, bir bebegi veya uzun suredir yataga bagimli olan bir hastay! yikkamak veya beslemek, bir cocuga ev
Odevlerinde yardim etmek, yasli veya engeli olan bir kisiye doktor ziyaretinde eslik etmek, dogrudan bakim faaliyetlerine
érnek olarak gésterilebilir. Ogretmenler, doktorlar, hemsireler veya bebek bakicilari gibi farkli bakim sektérlerinde
istihdam edilen bakim calisanlarinin faaliyetleri ise Ucretli dogrudan bakim kapsaminda ele alinmaktadir. Emek-yogun bir
is olan dogrudan bakimda, kisiler arasi temas gereksinimi goz éntine alindiginda, makinelesmenin pek mimkin olmadigi
gorulmektedir. Dolayh bakim ise temizlik, camasir yikama, yemek pisirme, alisveris veya ev idaresi gibi mutlaka kisiler arasi
temas gerektirmeyen, ancak dogrudan bakim hizmeti sunumunu destekleyen tretim faaliyetleridir. Bakim sektoriinde yer
alan ancak bakim hizmeti sunmayan yonetici, temizlik¢i, ulasim/gtivenlik gorevlisi veya ev is¢isi gibi calisanlarin faaliyetleri,
Ucret karsihginda sunulan dolayli bakim hizmetlerine drnek olarak gosterilebilir. Daha az gelismis, kirsal baglamlarda
dolayl bakim faaliyetlerini desteklemek amaciyla yuruttlen su getirme, yakacak odun toplama, hane halkinin ttiketimine
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yonelik gidalarin imalati ve islenmesi gibi faaliyetler de karsiliksiz emegde dayali olarak gerceklestirilen Uretim
faaliyetleridir. (Sekil 2).2

Bakim ekonomisine yénelik yatirimlar, hanelerin Gcretli veya karsiliksiz emege dayali, dogrudan veya dolayli kaliteli bakim
hizmetlerine erisimini kolaylastiran cesitli araglar ve politika midahale faaliyetleri araciligiyla gergeklestirilebilir. Ornegin:
cocuklar, yashlar, engelliler ve hastalara yonelik erisilebilir bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi; bakim iznine iliskin
mevzuatin yururlige konmasi ve bu alandaki uygulamalarin iyilestiriimesi; bakim iznine iliskin sigorta planlarinin
olusturulmasi ve serbest meslek calisanlarini da kapsamasi; is - 6zel yasam dengesinin saglanmasi icin kadin ve erkek
calisanlarin tercihine bagli esnek ¢alisma uygulamalarinin yasalastirilmasi veya tam zamanh ¢alisma kapsamindaki mesai
saatlerinin kisaltimasi (Bu konuda ayrintili bir degerlendirme igin BM Kadin Birimi tarafindan 2018 yilinda yayimlanan
calismayi inceleyebilirsiniz). Bu politika araci 6zellikle, hem dogrudan hem de dolayl bakim hizmetlerini iceren, hane icinde
veya disinda Uretilen, ancak Ucretli calisma ile saglanan bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasina odaklanmaktadir.

» Sekil 1. Bakim Ekonomisini Tanimlamak - Karsiliksiz Emege Dayali Calisma ve Ucretli Calisma

Evici Uretim

Gonulld Calisma ve Kamu Hizmeti

Sosyal olarak kabul edilebilir bir UCRETLL
yeterlilik, rahatlik ve gtivenlik Calisma .
diizeyinde islev gérmelerine Su/yakacak odun getirmek, hane
imkan verecek bicimde taketimine yonelik* gida
uretimi/isleme gibi kirsal
cocuklarin, yashlarin, kesimlerde yapilan isler
hastalarin, engelli bireylerin
yanisira . ) )
Uzun donemli bakim dahil saghk
saglikl, calisma cagindaki bakim ve sosyal hizmetler
yetiskinlerin 6z bakim dahil
LUl el B KARSILIKSIZ Erken Cocukluk Bakimi ve Egitim

duygusal esenligi icin Calisma dahil egitim

gerekli olan mal* ve

hizmetlerin dretimi. Evde sunulan hizmetler

Kisisel hizmetler

* Uluslararasi Calisma Istatistikleri Sézlesmesi (ICLS 2013), Uluslararasi Zaman Kullanim Faaliyetleri Siniflandirmasi (ICATUS 2016)
ve Ulusal Hesaplar Sistemi (SNA 2008) cercevesinde tutarlligi saglamak maksadiyla ILO (2018), bakim isin iligkin tanimi yalnizca
hizmet tretimiyle sinirl tutmaktadir. Oz tiiketim amacli mal tretimine harcanan zaman da karsiliksiz emek olarak
degerlendirilmekte ancak karsiliksiz emege dayal bakim isi olarak siniflandirilmamaktadir (Bkz. ILO 2018, s.9, Tablo 1.1).

2 Karsiliksiz emege dayall faaliyetler, Ulusal Hesaplar Sistemi'ne (SNA) dahil olma durumuna gére de siniflandirilabilir. Karsiliksiz emege dayall ¢alisma
faaliyetleri SNA'ya dahil edilmeleri halinde, bir miktar gériinurlik kazanir; geleneksel istatistiki calismalarda uretken ¢alisma bigimi olarak ele alinirlar.
Kirsal baglamlarda karsiliksiz emeg@e dayal calisma (su/yakacak odun getirmek veya hane halkinin tiketimine yonelik gida imalati gibi) SNA hesaplarina
dahil edilirken, karsiliksizemege dayali diger ¢alisma bigimleri SNA kapsami disinda birakilmaktadir.
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» Sekil 2. Bakim Ekonomisini Tanimlamak - Dogrudan ve Dolayli Bakim

Yemek pisirme, camasir ylkama,
temizlik, alisveris, ev idaresi, hane
tiketimine yonelik Gretim* gibi

DOLAYLI =
Sosyal olarak kabul edilebilir bir Bakim isi e R e el ] S
yeterlilik, rahathk ve gtvenlik P PR §
e
il < TRl LSl sektorlerinde istihdam edilen bakim
cocuklarin, yashlarin, dist cahiganlar
hastalarin, engelli bireylerin
yanisira Bir bebedgi veya uzun siredir yataga
) bagimli bir hastayiyikamak veya
sagllk_ll, ga_llgma gaglndakl_ beslemek, bir cocuga ev
yetigkinlerin 6z bakim dahil odevlerinde yardim etmek, yash
olmak tzere fiziksel, sosyal, veya engeliolan bir kisiye doktor
duygusal esenligi igin DOGRUDAN . ziylalzetinde e;lil:jetrr}ekg‘it:i ;
Bakim isi arsiliksiz emege dayali ev isleri

gerekliolan mal* ve
hizmetlerin Gretimi.
Ggretmen, doktor, hemsire, bebek

bakicilar gibi bakim sektérinde

istihdam edilen bakim calisanlar

* Mal Uretimi, bakim isi ve karsiliksiz emege dayali calisma arasindaki iliski hakkinda daha fazla bilgi igin Sekil 1'deki notu inceleyiniz.

Bu politika araci baglaminda "bakim hizmetleri" ifadesiyle atifta bulunulan olgunun kapsami, ILO'nun (2018) bu konudaki
ayrintili kavramsallastirma calismasini esas almaktadir. Bu ifade ile kast edilen; doktorlar, hemsireler, terapistler, saglk
yardimcilari, erken ¢ocukluk egitimi uzmanlari, ilk ve orta 6gretim 6gretmenleri ile cocuk bakimi ¢alisanlari ve ev iscileri
gibi cesitli meslek gruplari tarafindan saglanan genis bir hizmet yelpazesidir.>

Politika destek araci baglaminda kamu yatirimlarinin hedef kitlesini olusturan bakim hizmetleri, asagidaki ekonomik
faaliyet sektorlerini kapsamaktadir:

Egitim Hizmetleri Sektéra:

e  Erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi (ECBE)

o Ik ve orta 6grenim
Saglik Bakim Hizmetleri Sektoru:

e Rahatsiz kisi/hasta bakimi (kisa donemli bakim)

e Yaslilar ve kronik rahatsizigi veya engeli olan kisilere yénelik uzun dénemli bakim (UDB)

I1.B. Bakim Yatirimlarini Ekonomik Getirilere iliskin Degerlendirme
Esasinda Cercevelendirmek

Bakim hizmetlerini yayginlastirmanin saglayacagi bircok ekonomik ve sosyal getiriyi ortaya koyarken, beraberinde
getirecegi ekonomik sonuglari degerlendirmede kullanilabilecek cesitli yaklasimlar bulunmaktadir. Bakim yatirimlarinin
ekonomik getirileri, Sekil 3'te gosterildigi Uzere, hem arz hem de talep tarafindaki kanallarinda gerceklesir. Kisa zaman
odncesine kadar, bu alandaki calisma ve politika tartismalarinin bayik cogunlugu, bakim hizmetlerine erisimin isgtict arzi
tarafindaki etkilerine odaklanmaktaydi. Bakim sorumlulugu bulunan c¢alisanlar (¢ogunlukla kadinlar) icin bakim
hizmetlerine erisim, isglcli arzina iliskin zaman kisitlamalarinin azalmasini saglamaktadir. Bu da (kadinlarin) isgtict
katiimini ve emek piyasasina baghhgr arttirmaktadir. Bakim hizmetlerine erisimin kadinlarin isglict arzi Gzerindeki etkisini

3 Bu kavramsallastirma calismasinin temelinde yatan unsur, Esquivel'in (2014) ‘bakim isine’ iliskin su tanimidir: Bakim isi, hizmet isinin bir alt kimesi olarak,
bakim hizmetinden faydalanan kisinin insani yeterliliklerinin gelistiriimesine katki saglayan, kisiler arasi iliskiler ve yiz yize hizmetlerdir (“ilgilenmek”).”
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tespit etmek maksadiyla yurutilen ¢alismalarin, isgtctine katihm olasiliginda meydana gelen degisimi hesaplamak icin
genellikle ekonometrik bir modelden faydalandigr gérilmektedir (6rnegin bkz. Apps ve Rees 2004 ve 2005; Del Boca ve
Pasqua 2005; Del Boca ve Sauer 2006; Del Boca ve Vuri 2007). Kadinlarin isgtclne katiliminda meydana gelen artiglar
neticesinde GSYIH'de ortaya cikabilecek potansiyel biylimeye (arza tarafindaki biyiime) iliskin hesaplamalar da
yapilmaktadir (6rnegin, bkz. McKinsey'nin yaygin olarak alintilanan 2015 tarihli ¢calismasi).

Arz yonla bir diger etki, cocuk bakimi ve okul éncesi hizmetlerin yayginlastirilmasi ve buna bagli olarak uzun vadede beseri
sermayenin arttirilmasi olarak ortaya konmaktadir (Sekil 3). Bu yaklasim, erken ¢ocukluk bakim ve egitim hizmetlerinin
cocuklarin fiziksel, sosyal ve zihinsel gelisiminde hayati bir rol oynadigini ve onlari okul ve yetiskin yasamlarinda basarih
olmaya hazirladigini vurgulamaktadir. Bu nedenle, erken cocukluk bakim hizmetlerine yapilan yatirimlar, beseri
sermayenin kalitesinde meydana gelen ve i¢ getiri oranlari araciigiyla tespit edilmesi mimkun olan iyilesme sonucunda
ortaya ¢ikan buyume artirici uzun vadeli etkilerin yani sira sosyal hareketliligin artmasi neticesinde ortaya ¢ikan 6z sermaye
artirici etkiler yaratmaktadir (6rnegin bakiniz, Conti ve Heckman 2012, Heckman, Pinto ve Savelyev 2013; Heckman, ve
digerleri 2010). Arz tarafindaki diger etkiler, 6zellikle bakim sorumlulugu bulunan ¢alisanlarin is-yasam dengesinin
iyilestirilmesi yoluyla ¢alisma veriminin arttirilmasi ile ilgilidir. Verimin arttirilmasina yénelik bu arz yonlu etkiler, arz
tarafinda blylime meydana getirecektir.

Bu politika destek aracinin hazirlanmasina temel teskil eden bir dizi yeni ampirik caisma (bkz. Tablo 1), konuyu talep tarafli
bir perspektif ve makroekonomik bir cerceve ile ele almaktadir. Bu calismalar, dogrudan bakim sektérlerinde istihdam
yaratma ve dolayh olarak diger ilgili sektérlerde geri baglantilar yoluyla kisa vadeli ekonomik getirilere odaklanmaktadir
(Sekil 3). S6z konusu calismalardan elde edilen bulgulara gére, bakim isinin cok daha emek yogun olmasi nedeniyle, bakim
sektdérine harcanan her bir dolar, (cogu mali tesvik harcamasinin hedefinde yer alan) fiziki altyapi ve insaat gibi diger
sektorlere yapilacak ayni tutarda yatirima kiyasla 2 ila 3 kat daha fazla istihdam yaratma potansiyeline sahiptir. Daha ¢ok
istihdam yaratilmasi, Ucret kazanglarinin iyilestiriimesine yardimc olmakta ve dolayisiyla talep tarafinda kisa vadeli
blayumeyi tesvik etmektedir.

Bakim istihdaminin cinsiyet dagilimi g6z 6ntine alindiginda, bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi, 6zellikle kadin egemen
meslek gruplari ve sektdrlerde yeni is imkanlari yaratmaktadir. Bu itibarla, emek talebi tarafinda da toplumsal cinsiyet
esitligini tesvik eder. Genel olarak, bakim hizmetlerini yayginlastirmanin hem arz hem de talep tarafinda islevsel hale gelen
iki yonlu bir mekanizma araciligiyla toplumsal cinsiyete dayali ekonomik esitsizliklerin azaltilmasini kolaylastirdigini
soylemek mumkundur: Kadin emegi Uzerindeki zaman kisitlamalarini azaltirken kadinlarin isgtctine katilimini artirir; ayni
zamanda da, kadin egemen sektdrlerde istihdam saglar ve kadin emegine iliskin talep yaratir (Sekil 3).

Son olarak, yoksullugun azaltilmasinda da talep tarafl etkiler ortaya ¢ikmaktadir. Bakim hizmetlerine yénelik harcamalar,
onemli sayida is imkani yaratmakta ve emek kazancini arttirmaktadir; boylece, yoksulluk riski de azalmaktadir. Bakim
hizmetlerinin yayginlastiriimasi ayni zamanda, gecimi tek bir erkek tarafindan saglanan hanelere gére yoksulluk riski daha
dusuk olan cift gelirli hanelerin cogalmasini da tesvik etmektedir. Arz tarafinda ise, karsiliksiz emege dayali calisma
suresine iliskin gereksinimlerin daha az olmasi, zaman yoksullugunda da dusis saglamaktadir. Genel olarak, bakim
hizmetlerinin yayginlastirismasi, zaman ve gelir yoksullugunun eszamanli azaltiimasini kolaylastirmaktadir.

Yukarida da anlatildigi Uzere, bu arag insana yakisir istihdam yaratma, cinsiyet esitligini artirma ve yoksullugu azaltmanin
yani sira mali surdurulebilirlik bakimlarindan 6zellikle talep tarafindaki kisa vadeli etkilere iliskin bir degerlendirmeye
odaklanmaktadir. Talep tarafindaki kisa vadeli etkilere odaklanilmasinin nedeni, (6zellikle Covid-19'a bagh mevcut
ekonomik kriz kapsamindaki tesvik ve kurtarma paketleri baglaminda) maliye politikasi tasarimi ile bunun kapsayici
blyume, dayanikl (ekonomik) toparlanma ve toplumsal cinsiyet esitligi konularinda beraberinde getirecedi sonuglarin ele
alinmak istenmesidir. Kamu butgeleri yillik olarak hazirlanmaktadir; bu nedenle, kamu harcamalarinin kisa vadede
saglayacag getiriler, 6denek tahsisi kararlarinda énemli bir rol oynamaktadir. Bakim sektérune yonelik yatinmin talep
tarafindaki getirilerinin tespit edilmesine yonelik ¢calismalarin amaci temel olarak, istihdam yaratmayan blyume, yiksek
issizlik oranlari, disuk isgict katilimi ve artan yoksulluga ¢6zim getirilmesi amaciyla bakim hizmetlerine yapilacak kamu
yatirimlarina iliskin kisa vadeli bir ekonomik gerekge ortaya koymaktir.
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Bir sonraki bélumde, bu alandaki arastirmalar genel hatlariyla ele alinmakta ve son bélumde (B6lim VI), bakim sektdriine
yapilan yatirimlarin bu talep tarafindaki getirilerinin degerlendirilmesinde kullanilan analitik cerceveler ve metodolojiler
daha ayrintil olarak tartisilacaktir.

» Sekil 3: Bakim Ekonomisine Yonelik Yatirimlarin Ekonomik Getirileri Arz ve Talep Tarafindaki Kanallar

Bakim Ekonomisine Yénelik Yatinmlarin Ekonomik Getirileri

Talep yonla Arz yonli

etkiler etkiler

. Zaman kisitlamalarinin

Istihdam hafiflemesi

yaratma

Tum gocuklarin ECBE'ye
Kadinisglcine Kadinlarin isgici ¢ erismesi CBEY
yonelik goreli arzinda artis
talepte artis
Ucret Istihdamve
gelirlerinde kazanclarda cinsiyet =~ — Bakim sorumlulugu
artig esitsizliklerinin azalmasi bulunan calisanlarin
uretkenliginin
Gelir
yoksullugunda Gelismis
azalma beseri —
sermayel
Zaman ve gelir
yoksullugu
. Sosyoekonomik
Ta:f,b'%daya" Uretkenlik ve arza esitsizliklerin

My azalmasi

dayali biyimede
artis

II.C. Uygulamali Calismalara Genel Bakis

2010'lardan itibaren sosyal bakima yonelik yatirimin talep tarafindaki etkilerini ele alan bir dizi uygulamali calisma ortaya
ctkmistr. Bu calismalarin ortak 6zelligi, bakim hizmetlerinin gesitli alt sektorlerindeki kapsam agiklarina ve bu agiklarin
giderilmesindeki maliyetlendirmelere iliskin degerlendirme yapmalari ve kamu yatirimlarinin ekonomik getirileri Gzerinde
durmalaridir. Calismalarin tam listesi ve temel 6zellikleri Tablo 1'de gosterilmistir; ayrica, Ek'te ayrintili bir inceleme yer
almaktadir. Bu bélimde 6zellikle ILO ve BM Kadin Birimi tarafindan yurutulen ¢alismalara odaklaniimaktadir.

Tablo 1'de yer verilen calismalarin cogunlugunun Ulke 6l¢eginde yuratuldugu ve kapsam agigi bakimindan en Ust sirada
yer alan iki alt sektdr olan ECBE veya UDB Uzerinde yogunlastigi goriulmektedir. ILO'nun 2018 tarihli calismasi, hem kuiresel
kapsam hem de bakim hizmeti sektérlerinin kapsami agisindan en genis ¢apl arastirmadir. Bu calismada, 45 ulkede* tim
egitim seviyeleri (ECBE, ilkogretim, ortadgretim ve ylksekdgretim) ile saghk bakim hizmetlerinde, hem kisa donemli hasta
bakimi hem de yashlar ve kronik hastaligi veya engeli olan kisiler icin uzun sureli bakim alanlarini etkileyen kapsam
aciklarina iliskin bir degerlendirme yapilmaktadir. Bakim hizmetlerindeki kapsam agiklari tespit edilmekte ve 2030 yil
surdurudlebilir kalkinma amaclarini (SKA) esas alan bir dizi belirli politika hedefine gére bu agiklar maliyetlendirilmektedir.
Buna gore ILO (2018), bu 45 Ulkenin egitim ve saglik alanlarinda SKA hedeflerine ulasabilmesi i¢in, bakim hizmetlerine
yonelik harcamalarini toplam GSYIH'lerinin yiizde 3,5'i oraninda artirmalari gerektigini ortaya koymaktadir. Calismada yer
verilen 'istihdam yaratma etkisi'ne iliskin analiz ise, bu buyutklikteki harcamalarda meydana gelecek bir artisin ayni
zamanda dogrudan egitim ve saglk sektorlerinde (ECBE ve UDB dahil) ve dolayl olarak da bu sektorlerle baglantili diger

4 Bu Ulkeler, bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasina yénelik yatirimlarin beraberinde getirecegi istihdam yaratma etkisine iliskin analiz calismasi igin ihtiyag
duyulan verilere sahip olan ulkelerdir. Pek gok OECD ulkesi de dahil olmak Uzere, agirlikli olarak yiksek ve orta gelirli tlkelerden olusan bu grup, kiresel
GSYIH'nin yiizde 85'ini ve kiiresel niifusun (isgiicil) yaklasik yiizde 60'ini olusturmaktadir (bkz. ILO 2018 arka plan belgesi: ilkkaracan ve Kim 2019, s.5).
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sektorlerde 117 milyondan fazla yeni is imkani yaratma potansiyeline sahip olduguna isaret etmektedir. Bu islerin
yarisindan fazlasinda (ytzde 55) kadinlarin istihdam edilece@i dngérilmektedir.

BM Kadin Birimi'nin ylrittaga ¢alhismalardan (2019a) ilki kapsaminda Ug Ulke (GUney Afrika, Turkiye ve Uruguay) yer
alirken, (2019b) bir diger calismasinda Kirgizistan ve (2019¢) Makedonya'daki durum ele alinmaktadir. Calismalarin
tamaminda, evrensel kapsama dair bir politika hedefi cercevesinde, ECBE hizmetlerindeki kapsam agiklari konusunda bir
degerlendirme yapilmaktadir. Calismalarda yer alan hesaplamalara gore, ECBE kapsamindaki acigi ortadan kaldirmanin
toplam maliyeti, GSYIH'nin en az yiizde 2,8'i (Uruguay) ile en fazla yiizde 3,7'si (Turkiye) arasinda degisiklik gostermektedir.
Dogrudan ve dolayli olarak yaratilan ilave ig imkanlari sayesinde, istihdamda ylzde 3,0 puan (Kirgizistan) ila ylzde 6,3 puan
(G. Afrika) arasinda degisen bir artis meydana gelecegi ve bu yeni islerin en az Ugte ikisinde kadinlarin istihdam edilecegi
ongorulmektedir. Mali getirilerin (yeni istihdam ve gelir yaratiimasiyla birlikte vergi gelirlerinde meydana gelen artis)
yuksek olacagi tahmin edilmekte, harcamalarin ilk kisminin en az yizde 26 (Kirgizistan) ila en fazla yizde 51 (Uruguay)
oraninda kendi kendini finanse edecegi belirtilmektedir.

Tablo 1'de 'saptanan ekonomik getiriler' bashgi altinda gérulebilecedi Gzere, calismalarin bir bélumunde, bakim sektériine
yapilan yatirimlarin, gelir dagilimi ve yoksullugun azaltilmasi ya da makroekonomik buylme ve Uretkenlik Gzerindeki etkisi
gibi istihdam yaratma diginda talep tarafindaki ekonomik sonuglarina iliskin daha ayrintili analizlere yer verilmektedir. Bu
konular, Bolim IV'te ve ayrica Ek'te ele alinmaktadir
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» Tablo 1: Bakim Sektoriine Yatirim Yapmanin Talep Tarafindaki Etkilerine iliskin Uygulamali Caligmalar

Calisma

Bakim Sektoru

Bakim Hizmetlerindeki Kapsam
Aciklarinin (BHKA) ve Maliyetlerinin
Saptanmasi

Saptanan ekonomik getiriler

Metodoloji

Antonopoulos ve Kim (2008), | G. Afrika ECBE ve HIV hastalarinin Cocuk sayisina gore BHKA Cinsiyete gore istihdam yaratimi ve Sosyal Hesaplar Matrisi cinsiyete gére
Levy Ekonomi Enstitiisti bakimi (kalici veya uzun degerlendirmesi dagilimi; cinsiyet, egitim durumu ve ayristirilmis
sureli hastalara yonelik evve | cocuklara hizmet sunan personel hane gelirine gére gelir Gretimi ve Mikrosimulasyon
toplum temelli saglik bakimi) | sayisina gére maliyetlendirme dagilimi; yoksullugun azaltiimasi; Fiziki altyapiya yonelik harcamalarla
ekonomik biyime kiyaslama
Antonopoulos, ve digerleri ABD ECBE ve ev temelli saglik BHKA degerlendirmesi veya Cinsiyete gore istihdam yaratimi ve Girdi-Cikti analizi ve Mikrosimulasyon
(2010) bakimi maliyetlendirmesi yok dagilimi; cinsiyet, egitim durumu ve Makro blyiime
Levy Ekonomi Enstitiisti 50 milyar Dolar yatirim yapildigina hane gelirine gore gelir dretimi ve Fiziki altyapiya yonelik harcamalar ve
dair ihtiyari varsayim dagiims; yoksullugun azaltiimas: yesil enerjiye yonelik harcamalarla
kiyaslama
fikkaracan, Kim ve Kaya Tirkiye ECBE Ulusal baglama gore belirlenen Cinsiyete gore istihdam yaratimii ve Girdi-Cikti analizi ve Mikrosimulasyon
(2015) politika hedefleri ve yerel saha dagilimi; cinsiyet, egitim durumu ve Makro biytime
istanbul Teknik Universitesi arastirmasini esas alan ayrintili BHKA hane gelirine gore gelir tGretimi ve Fiziki altyapiya yonelik harcamalar ve
ve Levy Ekonomi Enstituisi; ve maliyet analizi dagilimi; yoksullugun azaltiimasi yesil enerjiye yonelik harcamalarla
ILO, UNDP ve BM Kadin kiyaslama
Birimi
Kim, ilkkaracan ve Kaya Tarkiye ECBE ilkkaracan, Kim ve Kaya (2015) Cinsiyete gore istihdam yaratimi ve Girdi-Cikti analizi ve Mikrosimulasyon

(2019)

calismasini esas alan BHKA
degerlendirmesi ve maliyet analizi

dagilimi; cinsiyete dayali istihdam ve
Ucret farki, cinsiyete dayali is ayrimi

Makro buylme

Fiziki altyapiya yonelik harcamalar ve
yesil enerjiye yonelik harcamalarla
kiyaslama

De Henau, Himmelweit ve
Perrons (2017), ITUC

Avusturalya,
Danimarka,
Almanya, italya
Japonya, ABD

ECBE ve uzun dénemli bakim

BHKA degerlendirmesi veya
maliyetlendirmesi yok
GSYH'nin %2'si seklinde ihtiyari
varsayim

Cinsiyete gore istihdam yaratimi ve
dagilimi; buyime

Girdi-Cikti analizi ve CAM Makro
modelleme

insaat sektériine yénelik harcamalarla
kiyaslama

De Henau, Himmelweit ve
Perrons (2017), ITUC

Brezilya, Cin
Hindistan,
Endonezya
G. Afrika

Saglk bakimi ve sosyal bakim

BHKA saptamasi veya
maliyetlendirmesi yok
GSYH'nin %2'si seklinde ihtiyari
varsayim

Cinsiyete gore istihdam yaratimi ve
dagilimi; buyime

Girdi-Cikti analizi

Insaat sektériine yénelik harcamalarla
kiyaslama
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Calisma

Bargawi ve Cozzi (2017)

Eurozone

Ulkeleri + Birlesik
Krallik.

Bakim Sektoru

ECBE

Bakim Hizmetlerindeki Kapsam
Aciklarinin (BHKA) ve Maliyetlerinin
Saptanmasi

Saptanan ekonomik getiriler

Cinsiyete gore istihdam yaratimi ve
dagilimi; ekonomik buylime, kamu
butce acigi ve borcu

10

Metodoloji

Cambridge- Alfametrik makro- similasyon
Modeli (CAM)

ILO (2018) ve ILO arka plan
belgesi ilkkaracan ve Kim
(2019)

45 ulke

ECBE, ilkdgretim, ortadgretim
ve yuksekodgretim; Saglhk
bakim; uzun dénemli bakim

SKA kapsamindaki politika hedefleri
esasinda ayrintill BHKA saptamasi ve
maliyet analizi ve Ulkeler arasi veri analizi

Cinsiyete gore istihdam Uretimi ve
dagiimi; gelir vergileri araciligiyla kisa
vadeli mali sirdarudlebilirlik

Girdi-Cikti analizi

De Henau, ve digerleri, BM G. Afrika, Turkiye ECBE Ulusal veriler isiginda BHKA saptamasi ve | Cinsiyete gore istihdam Uretimi ve Girdi-Cikti analizi
Kadin Birimi (2019a) ve Uruguay maliyetlendirmesi dagihmi; gelir vergileri aracihgiyla kisa
vadeli mali strdurulebilirlik

flkkaracan ve Kim, BM Kadin Kirgizistan ECBE Ulusal politika hedefleri ve veriler Cinsiyete gore istihdam Uretimi ve Girdi-Cikti analizi
Birimi (2019b) esasinda ayrintill BHKA saptamasi ve dagiimi; kisa vadeli mali

maliyet analizi surduruilebilirlik
De Henau ve Mojsoska- Makedonya ECBE Ulusal politika hedefleri ve veriler Cinsiyete gore istihdam Uretimi ve Girdi-Cikt analizi
Blazevski BM Kadin Birimi esasinda ayrintill BHKA saptamasi ve dagiimi; kisa vadeli mali
(2019c). maliyet analizi surdirdlebilirlik
Zacharias ve digerleri (2019) Gana ve Tanzanya ECBE Ulusal politika hedefleri ve veriler Blyume, kamu borcu, ticaret agigi; Sosyal Hesaplar Matrisi HGD modelleme ve

GSYH'nin %0.33-0.66'sinin
ECBE'ye ayriimasi -

cocuk sayisina gore (%31
okula kaydolma ve
o6gretmenlerin becerilerinin
gelistirilmesi; 5-6 yas
grubunda %100

ve Fiziki Altyapi (Devlet
Karayollari Agi

esasinda ayrintill BHKA saptamasi ve
maliyet analizi

cinsiyete gore vergi gelirleri, istihdam
yaratma ve zaman ve gelir yoksullugu

Mikro similasyon - birlestirilmis zaman ve
gelir arastirmasi mikro verileri kullanilarak

flkkaracan ve digerleri (2020) Tarkiye ECBE ilkkaracan, Kim ve Kaya'nin glincellenmis | Cinsiyete gére istihdam Gretimi ve Girdi-Cikti analizi ve Mikro simulasyon -
calismasini (2015) esas alan BHKA dagilimi; cinsiyet, egitim durumu ve birlestirilmis zaman ve gelir arastirmasi
saptamasi ve maliyet analizi hane gelirine gore gelir tretimi ve mikro verileri kullanilarak
dagihmi; zaman kisitlamalari
Uzerindeki etkiler ile zaman ve gelir
yoksullugunun azaltilmasi
Oyvat ve Onaran (2020) G. Kore ECBE / Egitim BHKA saptamasii veya maliyetlendirmesi Blyume, uretkenlik, issizlik Post-Keynesyen makro modelleme ve

Onaran. Oyvat ve Fotopoulou
(2019

(ve Birlesik Krallik)

yok; bakim hizmetlerine yénelik kamu
harcamalarinin arttirilmasinin tesvik
edilmesi karsisinda ortaya ¢ikan makro
sonuglarin tepkilerinin arastiriimasi

similasyon
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» |ll. Bakim Hizmetlerindeki Kapsam Aciklarinin Saptanmasi
ve Maliyetlendirilmesi

Bu bélimde, bakim hizmetlerindeki kapsam agiklarinin saptanmasi ve bunlarin maliyetlendirilmesine yonelik ¢alismalara
fayda saglayacak genel rehber ilkeler yer almaktadir. Bir sonraki bélimde (IV), bu genel rehber ilkelerin egitim sektori
icerisinde farkh egitim duzeyleri (erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi, ilk ve orta 6gretim) bakimindan hayata gecirilmesine
yonelik 6zel uygulamalar irdelenmektedir. B6lim V'te ise, s6z konusu rehber ilkelerin saglk ve uzun sureli bakim
sektorlerindeki uygulamalari incelenmektedir.

I1l.LA. Bakim Hizmetlerindeki Kapsam Aciklarinin Saptanmasi

Bakim ekonomisine yonelik kamu yatirim ihtiyacina iliskin analiz su iki temel adimdan olusmaktadir: Bakim hizmetlerinin
belirli bir veya daha fazla alt sektériinde hizmet kapsamina iliskin agigin saptanmasi ve kapsamdaki bu acigi gidermek igin
gereken maliyetlerin belirlenmesi.

Kapsam acigina iliskin tartisma, Ulkedeki sosyal bakim sistemlerine iliskin genel bir degerlendirme (ECBE veya uzun
doénemli bakim hizmetlerine iliskin genel bir degerlendirme gibi) esasinda yuruttlmelidir. S6z konusu genel degerlendirme
su hususlari kapsamalhdir:

e Hizmetlere erisimde kimlerin hak sahibi oldugunu, hizmet sunumu, personel temini ve diger kalite gereksinimleri
ile izleme sistemlerinden sorumlu yapilari (ulusal veya yerel yonetimler) gosteren mevzuat;

o Ulusal planlar ve hikumet politikalarr;

e Mevcut normlar, uygulamalar, standartlar (cocuk bakiminda agirlikh olarak buyukanne ve buylkbabalarin
sorumluluk Ustlenmesi veya yasl bakiminda genellikle gégmen ev iscilerinin ¢alistiriimasi gibi);

e Mevcut kapsam oranlari ve istihdam duzeyleri, kalite tedbirleri, personel Ucretleri ve harcamalar (kamu ve 6zel
sektor tarafindan sunulan hizmetler olarak ayristiriimis sekilde).

Bu arka plan esasinda, bakim agigina iliskin acik analizi bes adimdan olusmaktadir. Bu adimlar ve ilgili veri ihtiyaclari Tablo
2'de gosterilmistir. Degerlendirmenin yapilabilmesi icin bakim hizmetlerine iliskin mevcut arz ve potansiyel talep hakkinda
bilgi toplanmasi gerekmektedir. Arz, (kamu ve 6zel hizmetler halinde ayristirilmis sekilde) kurumda veya evde sunulan
profesyonel bakim hizmetlerine erisimi bulunan ilgili kategorideki kisi sayisi ile varsa, bu hizmetleri saglayan kurumlarin
kapasite fazlasinin toplami olarak gdsterilir.

Talep, asgari olarak, hizmetlere iliskin mevcut kullanim duzeyine yansidigi Gzere, karsilanan talep miktaridir. Potansiyel
talep, secilen farkli politika hedefleri esasinda degerlendirilmelidir. Talep, azami olarak, 6rnegin zorunlu egitime baslama
yasinin altindaki tim cocuklarin ¢ocuk bakimi hizmetlerine erisiminin saglanmasi gibi, belirli bir bakim turdne ihtiyag
duyan hedef nifusun tamaminin kapsama dahil edilmesi ile hesaplanan tutardir. Daha dar 6lcekli bir tanimlamaile, talebe
iliskin hesaplamalar, 6rnegin Ulkenin bulundugu bélge icerisinde en iyi kapsam oranlarina sahip olmak gibi Ulke
baglamiyla ilgili belirli kriterler esasinda gerceklestirilebilir.

Politika hedeflerinin ilgililik diizeyi ise su Olcutlere gore degerlendirilir:

»  Ulkedeki mevcut baslangic duzeyleri;

e Varsa hukimetin kendi belirledigi hedefler;

5 Hizmetlerde kapasite fazlasi s6z konusu ise, bu durumun nedenleri arastiriimalidir: hizmetlerin ekonomik olarak erisilebilirlik duzeyi, cografi dagihm ve
hizmet merkezlerine yakinlk vb.
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« llgili bélgesel/iilkeler arasi kapsam oranlari (bélgedeki en iyi veya ortalama oranin secilmesi);
e Basarili tlkelerdeki kapsam oranlari;

e Sdrdurdlebilir Kalkinma Amacglari (SKA) gibi uluslararasi kriterler.

Kisa vadeli politika hedefleri, hem hizmet sunumu hem de istihdam yaratma agisindan dezavantajli haneler ve bélgeler®
ile sinirlandirilabilir. Bununla birlikte, uzun vadeli politika hedefi, ideal olarak, kamu tedariki veya subvansiyonlu hizmet
sunumu araciligiyla evrensel kapsamin tesis edilmesi olmalidir.

Bakim hizmetlerindeki kapsam acigi, hesaplanan olasi talep ile mevcut arz arasindaki farki ifade eder. Daha net bir ifade
ile, tlkenin politika hedefine ulagmasi i¢in hizmet sunumu kapsamina alinmasi gereken potansiyel bakim hizmeti
kullanicilarinin sayisindan héalihazirda hizmetlere erisimi olan kullanicilarin sayisinin ¢ikariimasi ile elde edilen sayidir. Bu
da analiz edilen ihtiyac icin ihdas edilmesi gereken ilave bakim hizmeti sayisini géstermektedir.

BHKAyasgrubu = (Nyasgrubu X h.K.0. yasgrubu) — (Nyasgrubu X m.K.0yasgrubu) (1)
Toplam BHKA = tiim yas gruplarindaki BHKA toplami

BHFKyasgrubu = Yas grubu basina Bakim Hizmetlerindeki Kapsam Agidi (kapsama dahil edilecek ilave kisi sayisi halinde
hesaplanmis)

N = Ndfus

h.k.o. = hedeflenen kapsam orani (toplam nufus icerisinde bakim hizmeti kullanicilarinin sahip olmasi arzu edilen pay)
m.k.o. = mevcut kapsam orani (toplam nifus igerisinde bakim hizmeti kullanicilarinin halihazirda sahip oldugu pay)

Yukarida, bakim hizmetlerindeki kapsam acigi, bakim hizmetinden faydalanmasi hedeflenen kisi sayisina erisim olarak
tanimlanmistir. Aqigin mevcut hizmet dizeyinin kalite kriterleri esasinda belirlenmesi de mimkundur. Bu da, mevcut
hizmet sunumunun belirli kalite gereksinimlerini karsilayamadigi anlamina gelmektedir. Hizmet kalitesine iliskin olarak
yaygin sekilde kullanilan bir diger gosterge, 6rnedin 6gretmen basina dusen ¢ocuk sayisi gibi, bakim hizmetinden
faydalananlarin bakim hizmeti saglayicilarina oranidir. Mevcut oranlar istenen politika hedeflerinin altinda kaliyorsa,
bakim hizmetlerindeki kapsam acig, kalite hedeflerine ulagmak icin gereken ilave hizmet saglayici sayisini da icerebilir.

BHKKAyasgrubu = MHFyasgrubu/h.h.0.yasgrubu - MHSyasgrubu 2
Toplam BHKKA = tiim yas gruplarindaki BHKKA toplami

BHKKA = Bakim Hizmetlerinde Kapsam Kalite Agigi (istihdam edilmesi gereken ilave hizmet saglayici veya bakim gérevlisi
sayisi halinde hesaplamis)

h.h.o. = hedeflenen hizmet orani = Hizmet saglayici basina disen faydalanici sayisi MHF = Mevcut hizmet faydalanicisi
sayisl

MHS = Mevcut hizmet saglayici sayisi

¢ Dezavantajli’ stattsu ilgili Ulke baglamina gére belirlenmelidir; Glkedeki yoksulluk sinirina gére veya azinlik gruplara mensubiyet veya diger ilgili kriterler
esasinda dezavantajli olma durumu.
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» Tablo 2: Bakim Hizmetlerindeki Kapsam Aciklarini Olcmek

Veri ihtiyaci Aciklamalar
1. Politika hedeflerinin Hedeflenen kapsam oranlari; Sunlari inceleyin:
belirlenmesi Hedeflenen faydalanici-hizmet SKA;
saglayici oran; Basarili Ulke gostergeleri;
Hedeflenen diger kalite gostergeleri Bolgedeki en basarili uygulama géstergeleri Hiikiimet

(hizmet saglayicilarda aranacak egitim | nedefleri;

nitelikleri veya merkezle ilgili konular HikUmetler arasi veya uzman kuruluslar tarafindan

belirlenen uluslararasi géstergeler

2. Mevcut arzin belirlenmesi Mevcut kapsam orani veya faydalanici
sayisl;

Hizmetlere iliskin fazladan
(kullanilmayan) kapasite (yas
gruplarina gére)

3. Potansiyel talebin Nufus (yas gruplarina gore);

belirlenmesi Hedeflenen kapsam oranlari..

4. Kapsam farkinin Yukarida gosterilen 1, 2 ve 3. adimlar Arzile Talep arasindaki fark:

belirlenmesi Nicel hedeflere ulasmak icin kapsama dahil edilecek ilave

bakim hizmeti kullanicisi sayisi

5. Kalite farkinin belirlenmesi | E Mevcut ve hedeflenen faydalanici- Hedeflenen ve mevcut hizmet kalitesi tedbirleri arasindaki
hizmet saglayici oranlari; fark: Nitel hedeflere ulagsmak igin gérevlendirilecek ilave
Mevcut ve hedeflenen diger hizmet bakim hizmeti saglayicisi sayisi;
kalitesi tedbirleri. Gereken beceri artirma faaliyetleri;

Hizmetlerin iyilestiriimesine yonelik diger gerekli faaliyetler

I1.B. Bakim Hizmetlerindeki Kapsam Aciklarinin Maliyetlendirilmesi

ikinci adimin amaci, bakim hizmetlerinin kapsamina iliskin olarak birinci adimda yapilan degerlendirme neticesinde
belirlenen agiklari gidermek maksadiyla bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasi ve/veya iyilestirilmesiyle iliskili maliyetleri
hesaplamaktir. Bakim hizmetlerindeki kapsam aciklarinin maliyetlendiriimesinde takip edilecek adimlar Tablo 3'te
gosterilmistir. Bunun igin dncelikle, faydalanici basina yillik ortalama sosyal bakim hizmetinin mevcut maliyeti gibi birim
maliyetler tespit edilmelidir. Bu maliyet su formull kullanarak hesaplanabilir:

Faydalanict Bagina Mevcut Maliyet = Mevcut Sektdrel Harcamalar (3)
Mevcut Faydalanici Sayis

Sektorel harcamalara iliskin bilgi toplamak icin ilgili kamu kurumlarina, o6zellikle ulusal veya ilgili bakanlik butce
o0deneklerine, hizmet saglayicilarin ¢ati kuruluslarina (6rnegin, cocuk bakim merkezleri birligi) ya da girdi-cikti verileri gibi
diger kaynaklara basvurulabilir.” Bir diger secenek olarak, istihdam edilmesi gereken bakim calisani sayisi (6rnegin
ogretmenler ve 6gretmen yardimcilari) ile bunlar igin dngorulen tcret dizeyleri ve faydalanici veya hizmet saglayici basina
Ucret disi maliyetler (genel giderler) maliyet hesabi yapilabilir. Bu konuda herhangi bir verinin mevcut olmamasi halinde,
mevcut hizmet saglayicilara iliskin saha arastirmalari araciligiyla bu verilerin elde edilmesi mimkundur (6rnegin, bkz.
flkkaracan, Kim ve Kaya'nin 2015 tarihli Tiirkiye calismasi veya Zacharias ve digerleri tarafindan 2019 yilinda yayimlanan
Gana ve Tanzanya calismasi).

Mevcut birim maliyet hesaplandiktan sonra, faydalanici basina cari (gézlemlenen) maliyetlerin faydalanicinin bakis
acisindan hizmet sunumunda istenen kaliteyi, ayni zamanda, bakim calisaninin bakis agisindan arzu edilen istihdam

7 Ornek vermek gerekirse, ECBE hizmetlerine yénelik harcamalara iliskin bilgi almak igin Bakanhgin yillik biitcesini egitim diizeyine gére ayrilmis olarak sunan
Egitim Bakanlidi ile iletisime gegilebilir. Cocuk basina maliyeti bulmak icin kamu harcamalarina iliskin bu rakamin kamu tarafindan isletilen ECBE
merkezlerine kayith cocuk sayisina bélinmesi gerekecektir. Gidi-Citi verileri B6lum VI'da agiklanmistir.
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kalitesini (yani makul Ucretler) yansitip yansitmadigr da mutlaka dikkate alinmasi gereken bir husustur. Mevcut hizmet
kalitesinin ve/veya calisma/tcret kosullarinin k6td oldugu yénunde bir kanaat olusmasi halinde, gézlemlenen (mevcut)
birim maliyette degisiklik yapilarak, hizmet kalitesi ile istihdam kalitesinin iyilestiriimesine yénelik ek harcamalari
yansitmasi saglanmalidir. Kalite konusunda bu tir endiseler mevcutsa, érnegin faydalanici-hizmet saglayici oranlarinin
dusirilmesi ve/veya bakim calisanlarina 6denen Ucretlerin iyilestiriimesi i¢cin mevcut birim maliyetin revize edilmesi
gerekecektir.

Daha sonra, gerekli harcamalara iliskin toplam maliyeti hesaplamak igin faydalanici basina dizeltilmis birim maliyet, bakim
hizmetlerine ihtiyac duyan (birinci adim neticesinde belirlenen) ilave kisi sayisi ile carpilir:

Toplam Maliyet = (hizmet ve istihdam kalitesi dikkate alinarak diizeltilmis faydalanici basina birim maliyet)  (4)
x (kapsama ddahil edilecek ilave faydalanici sayisr)

Bakim hizmetlerindeki kapsam agiklarinin hizmet kalitesi ve insana yakisir istihdam kriterlerine gére degerlendirilmesi ve
maliyetlendirilmesinde, bir dizi spesifik varsayimda bulunmak ve muhakemeye dayali kararlar almak gerektigi
unutulmamalidir. Bu varsayim ve kararlara esas teskil eden unsur, ulusal, bolgesel ve yerel 6lceklerde faydalanici gruplar
ve birden fazla paydas tarafindan belirlenen amag ve hedefleri daha iyi yansitma gayreti olabilir. ILO ¢alismasinda (2018),
faydalanici basina maliyetlerde, SKA 8'in insana yakisir istihdama iliskin politika hedefi dogrultusunda bakim calisanlarina
ddenecek makul licretleri yansitacak sekilde, diizeltme yapilmistir (ayrintili bir inceleme icin bkz. ilkkaracan ve Kim 2019
5.16-17). Ornegin, egitim sektdri dahilinde sunulan bakim hizmetlerindeki kapsam acigina yonelik maliyetlerindirilmeyi
duzeltmek maksadiyla, 6gretmen maaslari ile yuksekdgretim mezunu diger ¢alisanlarin ortalama maaslari arasinda bir
karsilastirma yapilmis ve bunlara kiyasla daha disuk oldugu tespit edilen 6gretmen maaslarinda yukari yonli degisiklik
yapilmistir. Ogretmenlere 6denen ticretlere iliskin toplam harcama, dizeltilmis maas esas alinarak hesaplanmistir (bu
konu Bolum IV'te daha ayrintil sekilde ele alinmistir).

» Tablo 3: Bakim Hizmetlerindeki Kapsam Farklarinin Maliyetlendirilmesi

1. Mevcut birim maliyeti belirlenmesi Sektorel harcamalar; Sunlari inceleyin:
Ucret maliyetleri - Gicret disi maliyetler Kamu butceleri;
karsilastirmast; Hizmet saglayicilarin cati kuruluslari;
Mevcut faydalanici sayisi. GC verileri;

Saha arastirmalari.

2. Hizmet kalitesi kriterleri esasinda Mevcut ve hedeflenen faydalanici- hizmet
birim maliyette degisiklik yapilmasi saglayici oranlari;

Mevcut ve hedeflenen diger hizmet
kalitesi tedbirleri.

(Bkz. Tablo 1)
Mevcut ve hedeflenen Ucret duzeyleri.

3. istihdam kalitesi kriterleri esasinda Mevcut ve hedeflenen Ucret duzeyleri. Ucret diizeltmeleri bakim sektériindeki
birim maliyette degisiklik yapilmasi meslek gruplarinin mevcut kazanglarr ile tim
mesleklerdeki ortalama lcret veya kisi
basina diisen GSYiH gibi diger kazang
Olchtleri arasinda karsilastirma yaparak ve
cesitli Gcret dlcutlerinin coguna iliskin hedef
Ucretleri belirleyerek yapilabilir.

4. Toplam maliyetin belirlenmesi Kapsama dahil edilecek ilave faydalanici
sayisi (bkz. Tablo 1);

Yukarida gosterilen 2 ve 3. adimlar.
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111.C. Mali ve Makroekonomik Politika Cercevesi icerisinde Maliyetleri
Baglama Yerlestirmek

Gerekli ilave harcamalarin kapsami belirlendikten sonra, mali harcama oruntuleri ve llke baglaminda yururlikte olan
makroekonomik politika ¢ercevesinde, s6z konusu kapsamin buyukligune iliskin bir degerlendirme yapilmasi faydali
olacaktir. Bu hususun énem arz etmesinin nedeni, 6zellikle konjonktlr karsiti bir makroekonomik arag olarak kamu
yatirimlari ve harcamalarina iliskin gerek¢enin makroekonomik politika tartismalari icerisinde mutlaka ele alinan bir konu
olmasidir (bkz. Kutu 1).

Toplam maliyetler asagidakilere gore (ve bunlar icerisinde bir pay olarak) ifade edilebilir:

e GSYIH (mevcut ve ongortlen);

e toplam kamu harcamalari;

o toplam egitim veya saglik harcamalari gibi ilgili kamu butgesi kalemleri;
o fiziki altyapr harcamalari gibi alternatif kamu butgesi kalemleri;

e  bir mali tesvik paketi ile bu paketle iliskili diger 6deneklerin toplam maliyeti.

Bu sayede, mevcut harcama oértntilerine kiyasla, ulasiimasi gereken mali harcama buyuklugune iliskin bir degerlendirme
yapilabilir. Boyle bir calisma, bir zaman boyutu cercevesinde ele alinarak, ilgili bakim sektdérine yoénelik kamu
harcamalarinin GSYiH'ye veya yukarida belirtilen cesitli harcama kategorilerine kiyasla nasil degistigi de incelenebilir.
Bakim hizmetlerindeki kapsam acigini ortadan kaldirmak igin ihtiya¢ duyulan tahmini harcamalar asamalar halinde hayata
gecirilebilir; nihayetinde arzu edilen yillik miktara ulasmak icin harcamalar birkag yil icinde kademeli olarak artabilir. Bu
da, hizmet kapsaminin genisletilmesine iliskin planlamada ulusal 6ncelikler dikkate alinarak, 6rnegin ilk etapta dezavantajli
gruplar veya bolgelerin kapsama dahil edilmesi gibi farkli asamalara yer verilmesi anlamina gelecektir.

Bakim hizmetlerindeki kapsam a¢igini ortadan kaldirmak i¢in ihtiya¢ duyulan ilave harcamalara iliskin bir degerlendirme,
merkezi ve yerel biitcelerdeki mali alan baglaminda da gerceklestirilebilir. Ulkede mali genisleme varsa; 6zellikle de bir
mali tesvik paketi s6z konusu ise, harcamalarin (planlanan veya gerceklesen) dagilimina iliskin olarak (varsa) sosyal bakim
harcamalarina ayrilan pay bakimindan bir degerlendirme yapilabilir. Bu da, tesvik paketinin toplumsal cinsiyete duyarlhk
duzeyine iliskin bir gosterge elde edilmesini saglar. Benzer sekilde, tlkede mali daralma varsa, kamu harcamalarindaki
kesintiler, diger harcama kalemlerindeki dususlere kiyasla yine bakim hizmetine yénelik harcamalarda meydana gelen
(varsa) dususlere iliskin bir degerlendirme esasinda mercek altina alinabilir.
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> Kutu 1. Konjonktur karsiti bir makroekonomik arag olarak kamu yatirimlari ve harcamalari

Bir ekonomik krize karsi koymak maksadiyla kamu yatirimlari ve harcamalarinin arttiriimasi gerektigi savi, Keynesyen
bir makroekonomik cerceveye dayanmaktadir. Keynesyen teoriye gore, buylimenin yetersiz, issizligin yuksek olmasinin
birincil nedeni, efektif talep eksikligidir, bu da 6zel yatirrmc icin caydirici bir unsurdur. Ekonomideki toplam talebi
harekete gecirmek, istihdami artirmak ve ekonomik toparlanmaya yardimci olmak icin hukimetin maliye politikasina
mudahale etmesi (yani kamu harcamalarinin artirilmasi) gerekir. Keynes'in “harcama carpani” olarak adlandirdigi etkiler
sayesinde, sadece hukumetin yatirrm yaptigi sektorlerde degil, diger sektorlerde de talep canlanacak ve istihdam
yaratilacaktir.

Ancak Keynescilerin ¢ogunlugu, konuya makroekonomik blyime perspektifinden yaklasmis ve kamu harcamalarinin
nereye yonlendirilmesi gerektigi sorusuna yanit aramamistir. Keynescilere goére, ekonomideki genel harcama duzeyi
muhafaza edildigi surece bu fonlar herhangi bir sekilde harcanabilir. Verimliligi arttirdigi ve uzun vadeli Gretim
kapasitesini (yani buyumeyi) gelistirdigi icin, sermaye yatirimlarina harcama yaparak efektif talebi arttirmak uzun
vadede daha iyidir.

Son yillarda, harcamanin hangi alana yapildig1 hususunun blyUmeyi surdirmek ve issizligi azaltmak amaciyla hayata
gegirilen maliye politikasi muadahalesinin etkililigi bakimindan buyutk bir fark yarattigini vurgulayan (feminist
ekonomistler de dahil olmak uzere) makroekonomistlerin sayisi giderek artmaktadir. Bu ekonomistler ayni zamanda,
yalnizca sermaye ve fiziki altyapi harcamalarinin yatirrm harcamasi olarak siniflandirilmasi ile tezahir eden insan ve
toplumsal cinsiyet bakisinin eksikligini elestirmekte, egitim ve saglik harcamalarinin da gelecege donuk verim getirileri
vadeden beseri sermaye yatirim bicimleri oldugunu 6ne surmektedir. Boylece, kamu yatirimlari ve harcamalarinin
konjonktir karsiti bir ara¢ olarak kullanilabilecegi argimanini dnemli ndanslar barindiran daha genis bir cercevede
yorumlamaktadirlar. Hem diger sektorel harcama bicimlerine kiyasla daha yuksek bir istihdam ¢arpaninin bulunmasi
hem de beseri sermayenin artirilmasi ile toplumsal cinsiyete duyarli, kapsayici biyime ve uzun vadeli Uretkenlik gibi
bircok ekonomik ve sosyal amag bakimindan iyilesme saglama kapasitesi nedeniyle, saglik ve egitim gibi emek yogun
hizmet sektorlerine harcamalarin daha uygun bir hedef oldugu ifade edilmektedir. Covid19 sonrasi toparlanma
mudahaleleri baglaminda, bakim hizmetlerine ayrilan butgenin artirilmasi daha da acil bir konu haline gelmistir.

Kaynaklar: Elson (2013); Ilkkaracan (2013); Kim ve Ilkkaracan (2019); de Henau, ve digerleri (2016) ve (2017); BK Kadin Bitge Grubu Feminist F Plani (2015);
ILO (2020).

» IV. Egitim Sektoriinde Bakim Hizmetlerine iliskin Kapsam
Aciklari ve Bunlarin Maliyetlendirilmesi

IV.A. Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi (ECBE)

Zorunlu egitime baslama yasinin altindaki cocuklara yonelik bakim hizmetlerinin biyik kismi anneler, babalar, aile fertleri
ve arkadaslarin karsiliksiz emegi ile saglanmaktadir. Bu bolimun ana konusu, kamu veya 6zel kuruluslar tarafindan
sunulan ve/veya denetlenen resmi, kurumsal ve JUcretli bakim hizmetleri aracihigiyla ECBE hizmetlerinin
yayginlastiriimasidir.

ECBE'deki kapsam acigi, 'ilgili ulkenin politika hedefine ulagsmasi icin bir cocuk bakim merkezine veya anaokuluna
kaydolmasi gereken cocuklarin sayisi'ndan (6rnegin, bolgedeki en basarili tlkenin kayit oranlari gibi) 'su anda bir ¢ocuk
bakim merkezine veya anaokuluna kaydolan ¢ocuklarin sayisi'nin ¢ikariimasi ile elde edilen fark anlamina gelmektedir (yas
gruplari icin asagida gosterilen denklem 5'e bakiniz). Bu da, analiz edilen ihtiyag icin ihdas edilmesi gereken ilave ECBE
tesisi sayisini gostermektedir.
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ECBE'ye iliskin hedefler, 0-2 yas grubundaki kiigik ¢ocuklar ile yaslari 3 ila zorunlu egitim yasi arasinda degisen daha buyuk
cocuklardan olusan farkli yas gruplarina gére belirlenmektedir. Cogu Ulkede zorunlu egitime baslama yasi 6 veya 7'dir.
Buna gore, hedeflerin iki veya Ug farkh grup esasinda belirlenmesi gerekmektedir:

e 0-2yas (gunduz bakim tesisleri/kresler)
e 3-5yas veya 3-6 yas (okul 6ncesi egitim kurumlari/anaokullari)

e 6veya 7 yas (zorunlu okula baglama yasindan 6nce okula hazirlik siniflari).

Okula hazirlik siniflarindan olusan son kategori, cogu tlkede ilkokul sisteminin bir parcasi olarak kabul edilmekte ve ¢cogu
ulusal mevzuatta, devamlilik kismi olarak zorunlu tutulmakla birlikte, ilkokulda oldugu gibi bu siniflar i¢in de evrensel
kapsam 6ngérilmektedir.

flk kategoride yer alan 0-2 ve 3-5/6 yas gruplarina yénelik politika hedeflerinde &éngériilen kayit oranlarinin
belirlenmesinde esas alinacak ¢esitli referans noktalari bulunmaktadir (bkz. Tablo 4). Uluslararasi bir hedef olarak, (Herkes
icin Egitim baslikli SKA 4 kapsaminda yer alan) SKA gostergesi 4.2.2'de, zorunlu okul yasinin altindaki tim ¢ocuklar icin en
az 1 yillik okul dncesi egitim hedeflenmektedir. ILO'nun (2018) calismasinda, bu konuda daha ilerici bir yorumlamada
bulunuldugu ve bakim hizmetlerine yonelik olumlu bir senaryo Gzerinden gidilerek hedef oranlarin 0-2 yas grubu i¢in
yuzde 50 ve yaslari 3 ila zorunlu okul yasi arasinda degisen cocuk grubu i¢in yizde 100 olarak belirlendigi gértulmektedir.

Yasca daha kuglk ¢ocuklara yonelik yizde 50 hedefi belirlenirken bu alandaki en basaril tGlkeler esas alinmistir. En basaril
Ulkeler ise, en ylUksek kayit oranlarina sahip olan tlkeler degil de, kayit disi cocuk bakim hizmetlerinin kullanimi bakimindan
en dusUk oranlara sahip olan Ulkelerdir. Burada s6yle bir mantikla hareket edilmistir: Kiictik cocuklara yonelik kaliteli bakim
hizmetlerinin tamamlayici (agirlikh olarak ebeveyn/aile tarafindan saglanan) ev temelli bakim ile profesyonel hizmet veren
bir kurumda saglanan bakimin bir kombinasyonundan olustugu kabul edilmektedir. Ozellikle 0-12 aylik cocuklar arasinda
ev temelli bakimin agirlhkli oldugu, 12-36 aylik ¢ocuklarda ise bakim kurumlarina kayit olma oranlarinin arttigi
gorilmektedir. Bu iki unsurun birbirini tamamlayan tabiati géz 6nune alinarak, calismada asagidaki ifadelere yer
verilmistir:

P “en basarili tlkelerin belirlenmesinde, yalnizca ¢ocuk bakim merkezlerine en ytiksek kayit oranlarina sahip
olma kriteri esas alinamaz. Kapsam, bu kiictik yas grubu icin daha ziyade, resmi ¢cocuk bakim kurumlarina
erisimin yani sira bakim izni sigortasi (hem ticretli hem de maasli ¢calisanlar ile serbest meslek sahipleri icin)
veya bakim ddenegi yoluyla siibvanse edilen ebeveyn bakiminin bir birlesimi olarak tanimlanmalicir”,
(Ilkkaracan ve Kim, 2019a, s.10-11

Bu mantik cercevesinde, en basaril tlkelerin belirlenmesinde esas alinan kistas, kayit disi (biyukanne ve buyukbaba veya
diger akrabalar/arkadaslar/komsular tarafindan Ucretsiz olarak saglanan bakim olarak tanimlanan) cocuk bakim
hizmetlerinden yararlanma oraninin disuklGgadur. ILO'nun 45 Ulkeyi kapsayan calismasinda (2018), referans noktasi
olarak OECD belirlenmistir.®2 OECD ulkelerinin kayit disi cocuk bakim hizmetlerinden faydalanma orani ortalama yuzde
24'tar.

Kayit disi cocuk bakim hizmetlerinden faydalanma orani en disik olan Ulkeler ve karsilik gelen 0-2 yas kayit oranlari
asagida gosterilmistir:

e Norveg (yuzde 0; yuzde 55)

e Finlandiya (ytzde 0,3; ylUzde 28)

o Isvec (ylizde 2,2; yiizde 47)

e Danimarka (yuzde 5,2; ylizde 65)

& Hedeflenen kayit orani, blgedeki en iyi performans gésteren iilkeler esasinda belirlenebilir. Kirgizistan (ilkkaracan ve Kim 2019 veya BM Kadin Birimi 2019b)
calismasinda benimsenen yaklasimlardan biri de bu olmustur.
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0-2 yas grubu i¢in hedeflenen ylizde 50'lik kayit orani, en basarili bu dort Glkenin agirhkli ortalamasina tekabul etmektedir.
3-5yas grubu i¢in hedeflenen yuzde 100'lik kayit oranina iliskin politika hedefine esas teskil eden unsurlar, yiksek ve Ust
orta gelirli Glkelerin cogunlugunda bu yas grubu evrensel kapsama dahil edilmis olmasi ve pek ¢ok Ulkede yasalarin bu
yas grubu icin okul 6ncesi egitime evrensel erisimi zorunlu kilmasidir (ilkkaracan ve Kim, 2019a, s.12).

ECBE alaninda Egitim Hizmetlerine iliskin Kapsam Acigi1 (ECBE-EHKA) asagida gosterilen sekilde hesaplanabilir:

ECBE - EHKA = (¢ocuk Nifusuyasgrunu X Hedeflenen Kayit Oraniyasgrubu) (5a)
— Kaydolan Cocuk Sayistyaseruu

ECBE'de yas gruplari geleneksel olarak 0-2 ve 3 yas ila (¢ogu Ulkede 5 veya 6 yas olan) zorunlu egitim yasi olarak
siniflandiriimaktadir. ECBE alaninda egitim hizmetlerine iliskin kapsam farki, politika hedefi cercevesinde belirlenen kayit
oranina ulagsmak icin cocuk bakim merkezlerinde ve anaokullarinda temin edilmesi gereken alan sayisina isaret
etmektedir.

Ebeveynlerin hizmet kalitesine tam olarak givenmedikleri mtuddetce hizmetleri kullanmayi tercih etmedikleri gézlemlenen
ECBE basta olmak Uzere, egitime iliskin kalite hedefleri de kayit oranlari kadar 6nemlidir. Hizmet kalitesinin
belirlenmesinde en ¢ok kullanilan olcutler, 6grenci-6gretmen orani ve yine yas grubuna goére degisen sinif/grup
bayuakligudur. Ayrica, 6gretmenlerin sahip oldugu nitelikler ve rekabet¢i maas duzeyleri de, hem istihdam hem de
hizmetlere iliskin birer kalite gostergesi olarak kullanilmaktadir. Bu oélcutlere iliskin bazi referans hedefler Tablo 5'te
gosterilmistir. Burada da 0-2 yas grubu icin hedef kayit oranlarina benzer sekilde genis bir aralik oldugu gértlmektedir.
Ornegin, 6grenci-6gretmen oranlari bakimindan hedefler, 6gretmen basina 0-12 aylk 3 ¢cocuk ve bazi ulusal élcitlerde
ongoruilen sekilde 6gretmen basina 1-2 yaslarinda 5 ¢ocuk ile UNESCO'nun ¢alismasinda (2015) éngorilen sekilde
dgretmen basina 0-2 yas grubunda 10 ¢ocuk arasinda degismektedir. Ogrenme materyalleri ve idari destek de kalitenin
diger bilesenidir, ancak bu konudaki basarinin tek bir 6lcut esasinda belirlenmesi ¢ok daha guctir (asagida
maliyetlendirme bashgi altinda tartisilacaktir).

ECBE alanindaki (ve genel olarak egitim sektértndeki) kapsam aciklari ve kalite gostergeleri tartisilirken, ayni zamanda,
kimin kamuya acik ECBE hizmetlerine erisim hakkina sahip oldugu; bu hizmeti saglamaktan kimin sorumlu oldugu (6rnegin
ulusal veya yerel yonetimler); 6zel sektor tarafindan isletilen merkezleri kimin denetleyecegi/ruhsatlandiracagi; 6grenci -
o6gretmen oranlari, 6gretmen nitelikleri, sinif/grup buyuklugunin yani sira 6gretmen yardimcilari ve idari calisanlar gibi
destek personeli ile 6gretim materyalleri ve okul binalari /tesislerine yénelik gereksinimlerin hangileri oldugu gibi cesitli
konulari dizenleyen ECBE alanindaki ilgili mevzuat da masaya yatiriimalidir.

IV.B. ilk ve Ortadgretim

Hemen tim Ulkelerde zorunlu ilkégretime iliskin mevzuatin yururlikte oldugu ve Ulkelerin cogunlugunda ortadgretimin
de yasayla zorunlu kilindigr dikkate alindiginda, ilk ve orta 6gretime yonelik hedef kayit oranlarini belirlemek oldukga
kolaydir. SKA 4.1'de, ECBE'den farkli olarak, bu konuya iliskin net hedefler tanimlanmistir. SKA 4.1'e goére, tim ¢ocuklar
Ucretsiz ve kaliteli ilk ve ortadgretim hizmetlerine erisebilmelidir.

ilk ve ortadgretime yénelik evrensel kapsam hedefi baglaminda, ilk ve ortaégretim dizeylerinde egitim hizmetlerine iligkin
kapsam a1 basitcge, ilgili yas grubundaki ¢ocuk nifusu ile her bir egitim dizeyinde héalihazirda kayith olan ¢ocuk/6grenci
sayisi arasindaki farki ifade eder.

EHKA - flkégretim = Cocuk Niifusuinsgein — Kayith Ogrenci Sayistissgretim (5b)
EHKA - Ortadgretim = Cocuk Niifusuomasgrein — Kayith Ogrenci Sayistomasgreim (5¢)
Egitim hizmetlerindeki kapsam acig|, evrensel kayit hedefine ulasilmasiigin ilk veya ortadgretime kaydolmasi gereken ilave

cocuk sayisidir.

Egitim hizmetlerine iliskin kapsam acigini ele alan calismalarinda dikkate alinmasi gereken bir diger dnemli faktor sosyal
dislanmaya maruz kalan ve dezavantajli ¢ocuklara (multeci cocuklar gibi) ilk ve ortadgretim dizeylerinde saglanacak
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desteklerdir. Ucretsiz Gniforma temini, 6grenim katki payr destegi, ana dilde egitim gibi ilave destekler, ulasiimasi gic
bélgelerde yasayan cocuklara yénelik uzaktan egitim veren veya gezici okullarin insasi ya da engelli ¢cocuklara yénelik
destekler bu kapsamda dikkate alinmalidir. Covid-19 krizi nedeniyle egitimde meydana gelen kesintiler de, ani krizlerin
neden oldugu farkli tirde kapsam agiklari ile egitim sisteminin bu tir soklara karsi dayanikh kilmak icin tahsis edilmesi
gereken 6deneklerin dikkatli bir sekilde ele alinmasinin dnemini géstermistir (bkz. Kutu 2).

» Kutu 2. COVID-19 ve Egitim Hizmetlerindeki Kapsam Aciklari

Dunya genelinde 1,6 milyardan fazla 6grenciyi etkileyen COVID-19 krizi, egitim sistemlerinde tarihteki en bulyuk
kesintinin yasanmasina yol acmistir. Ozellikle daha yoksul hanelerde ve bélgelerde yasayan dezavantajli cocuklar ve
genclere yonelik firsatlarin azalmasina neden olan bu kriz ylzinden egitime erisimdeki mevcut esitsizlikler daha da
derinlesmektedir. Ancak bu kriz ayni zamanda, egitimcileri 6gretme ve 6grenme sureclerinin nasil isledigi konusunu
yeniden dustiinmeye sevk etmis ve egitim sektdriinde yenilik¢i yaklasimlari tesvik etmistir. Geleneksel yuz ytze 6grenme
surecini cevrimici yontemlerle birlestiren "karma yaklasim"in okullarin yeniden acilmasiyla birlikte "yeni normal" olarak
kabul edilebilecegi ve sosyal dislanmaya maruz kalmis gruplara mensup bir¢ok 6grencinin egitime giderek artan ve esit
sekilde dahil edilmesine yonelik bir firsat olarak gorulebilecedi disinilmektedir. Asagida siralanan hususlarin éncelik
olarak belirlenmesi, tum cocuklara yonelik kazanimlarin azami dizeye cikarilmasinda kaydedilecek ilerlemeye énemli
Olcude katki saglayacaktir.

Cevrimici egitim olanaklarinin tim ¢ocuklarin erisimine agilmasini guiclestiren engelleri ortadan kaldirmak amaciyla
Milli Egitim Bakanliklarina mali destek saglanmasi; ulusal stratejilerin televizyon veya radyo yayinlari ve cevrimigi
platformlar araciligiyla en zor durumdaki ¢cocuklar ile okulu birakma riskiyle karsi karsiya bulunan ¢ocuklar basta
olmak Utzere tim ¢ocuklara ulagmasinin saglanmasi;

Egitim hakkina iliskin tanimin baglanti erisimini de icerecek sekilde genisletilmesi, yeterli teknik altyapinin sunulmasi
ve baglantinin Ucretsiz veya uygun maliyetli olmasi;

Yaygin egitim olanaklarindan faydalanan 6grenciler ile multeciler gibi 6tekilestirilen ve okul disi kalmis azinlk gruplara
mensup ¢ocuklara yonelik uzaktan 6grenme seceneklerinin desteklenmesi;

Yaygin egitim programlarina dahil olanlar ve diger dezavantajli 6grenciler dahil olmak Utzere, uzaktan egitim icin
cocuklara ve 6grencilere temel egitim materyallerinin (kirtasiye malzemeleri, kalem, defter, diztstu bilgisayarlar)
temin edilmesi;

Egitim sektoriinde gorev alan 6gretmen, yonetici ve personelin yeterliliklerinin desteklenmesi;

Farkli sosyal cevrelerden gelen ve farkli ihtiyaglari, aileleri ve 6gretmenleri olan 6grencilere yénelik cocuklarin fiziksel
ve zihinsel saghgini, egitimin énemini ve uzaktan egitime erisimi destekleyen ve cocuklarin yaslarina uygun iletisim
mesajlarinin olusturulmasi.

BM (2020), kimseyi geride birakmama hedefi cercevesinde, yukarida sayilan tedbirlerin hayata gecirilebilmesi igin,
Covid-19 krizi baglaminda egitim finansmaninin korunmasi ve egitim harcamalarina ayrilan payin muhafaza
edilmesinin birinci 6ncelik olmasi gerektigini 6nemle vurgulamaktadir.

Kaynak: Birlesmis Milletler (2020); E§itim Reformu Girisimi, Tlrkiye (2020)
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> Tablo 4. Okula Kaydolma Oranlarina iliskin Politika Hedefini Belirlemek (%)*

Yas Grubu ilkégretim Ortaégretim
Kuresel ortalama 44

OECD ortalamasi 35 84 100 100

AB ortalamasi 31 85 100 100

AB Barcelona hedefleri** 33 90

SKA 4

Zorunlu okula baslama yasinin altindaki ¢ocuklarin

ECBE'ye iliskin SKA 4.2.2; R L 100 100
en az 1 yil okul 6ncesi egitim almasi

ilk ve ortadgretime yonelik SKA 4.1

ILO (2018) 50 100 100 100

* Kayit oranlari, yas gruplarina gére, toplam nufus icerisinde okula kaydolan gocuk sayisi olarak &lgtilmektedir. ** Avrupa Komisyonu tarafindan 2002
yilinda belirlenen Barselona hedefleri, erken ¢ocukluk bakimi ve okul dncesi egitime iliskin nicel politika hedeflerine yer veren Ulkeler arasi ilk (ve SKA 4.2
disinda tek) kriter olma 6zelligi tagimaktadir.

P Tablo 5. Egitimde Hizmet ve istihdam Kalitesine iliskin Hedefleri Belirlemek (%)

Ilkégretim Ortaégretim

Ogretmen basina diisen
oégrenci sayisi

UNESCO (2015)

ILO (2018)

10 15 31 28

Kaliteye iligkin bazi ulusal 0-12 aylik en fazla 3 gocuk;
kistaslar 1-2 yas grubunda en fazla 5

Grup biyuklaga
ILO (2013) = 20 = -

Ogretmen Maaslan

DisUk ve alt orta gelirli Gilkelerde kisi basina disen GSYIH'nin 4.5 kat; Yiiksek ve Gst orta gelirli Glkelerde

ILO (2018
( ) yuksekdgretim mezunlarinin ortalama maasi

Dusuk gelirli Glkeler icin Wils'in
calismasini (2015) esas alan GSYiH'nin 4.5 kati GSYIH'nin 5,9 kati
UNESCO ¢alismasi (2015)

IV.C. Egitim Sektérinde Bakim Hizmetlerine iligkin Kapsam Aciklarinin
Maliyetlendirilmesi

Egitim hizmetlerine iliskin kapsam farklarinin maliyetlendirilmesi iki unsur esasinda gergeklestirilmektedir:

e Yeni kaydolan ¢cocuk/6grenci icin olusturulacak ilave alan sayisi;
o Kalite kriterlerini karsilamak maksadiyla duzeltilmis cocuk/6grenci basina maliyet

(hem yas gruplarina hem de egitim dlzeyine goére ayristiriimis).
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Gocuk/6grenci basina maliyete iliskin taban degeri belirlemek icin mevcut hukimet harcamalari, egitim tim duzeyleri (0-
2 yas ve 3-5 yas ECBE, ilkégretim ve orta6gretim) icin ayri ayri olmak Uzere, devletin egitim sisteminde kayith olan toplam
cocuk/dgrenci sayisina bélunebilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, tam zamanli kayit esasinda ¢ocuk/égrenci
basina dusen yillik harcamayi hesaplarken tam zamanl ve yari zamanl 6grenciler arasinda ayrim yapilmasi gerektigidir.
Harcamalar iki kategori halinde ele alinmalidir:

o Ogretim kadrolarinin icret ve maaslari,

+ Idari personelin (icret ve maaslari ile egitim materyalleri, kira, bakim masraflari, personelle ilgili olmayan idari
giderler dahil olmak tzere tum Ucret disi harcamalar gibi diger genel harcamalar.

Genel gider bileseninin ayri bir maliyet kalemi olarak tanimlanmasi, ¢ocuk /6grenci basina genel gider maliyetlerin 6gretim
kadrolarina 6édenen Ucret ve maaslardan ayri olarak hesaplanmasini mimkun kilacaktir. Béylece, 6gretim kadrolarinin
Ucret ve maaslarinda, hedeflenen ¢ocuk /6grenci oranlari ve tcret/maas seviyelerini yansitacak sekilde dizeltme yapma
imkani dogacaktir.

TUum egitim diuzeylerinde 6gretim kadrolari icin gereken Ucret ve maas harcamalari (burada i = ECBE 0-2 yas, ECBE 3 yas
ila zorunlu okula baslama yasi, ilkdgretim, ortadgretim), daha énce (yukarida) tespit edilmis olan egitim hizmetlerindeki
kapsam acigi (EHKA) esasinda asagidaki formil ile hesaplanacaktir:

Ogretmen iicret ve maagslarina yonelik toplam harcama =
EHKA X Ogretmen Bagina Diisen per Yillik Maasi (6)
Hedeflenen Cocuk/Ogrenci-Ogretmen Oranii

Gereken genel giderler ise asagidaki formul ile hesaplanabilir:

Toplam genel giderler; =
Mevcut Genel Giderler; X EHKA, @)
Tam Zamanh Egitime Kayitl Cocuk/Ogrenci Sayisii

Bu iki bilesenin toplami, toplam maliyeti verecektir:

EHKA'nin maliyeti; =
Ogretmen iicret ve maagslarina yonelik toplam harcama (8)
+ Toplam Genel Giderler;

Egitim sektériinde bakim hizmetlerine iliskin kapsam aciginin degerlendirilmesi ve maliyetlendirilmesine yonelik veri
gereksinimleri Tablo 6'da gosterilmistir.
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» Tablo 6. Egitim Sektériinde Bakim Hizmetlerine liskin Kapsam Agiginin Degerlendirilmesi Ve
Maliyetlendirilmesine Yonelik Veri Gereksinimleri

Aynistirma Olgiitii

Egitim Seviyesi

Cocuk ntifusu Yas grubuna gére (ihtiyac olmasi | Ulusal istatistik Kurumu, Nifus
halinde ayni zamanda Istatistikleri
Kayit oranlari ECBE, ilkdgretim ve ortadgretim Yas grubuna gore; devlet-6zel Egitim Bakanlhigi

ayrimi; yari zamanli- tam zamanh
ayrimi (veya bir yilda kayitl
olunan hafta/ saat sayisina iliskin
diger ilgili veriler); ihtiyag olmasi
halinde cinsiyete ve bdlgeye

0-2 yas grubuna yonelik ¢ocuk
bakim merkezlerinden sorumlu
Sosyal Hizmetler/ Aile Bakanhgi

gore
Cocuk/6grenci-6gretmen ECBE, ilkdgretim ve ortadgretim Ogretmen Sendikalari
oranlari ve sinif/grup
buyuklagu
Ogretmen licret ve ECBE, ilkdgretim ve ortadgretim Saha arastirmalari ve arastirma
maaslari raporlari
Calisma piyasasinin Egitim/ beceri diizeyine gore Hane Isgiicti Arastirmalari
genelindeki
ortalama/medyan Ucret ve
maaslar
Kisi basina diisen GSYIH Ulusal hesaplar istatistikleri
Hikumetin egitime yonelik | ECBE, ilkogretim ve ortadgretim Ogretmen maaslari - genel Egitim Bakanligi Butgesi
harcamalari giderler kiyaslamasina gére Sosyal Hizmetler/ Aile Bakanligi

Butgesi

Maliyetlendirme hesabi yapilirken olabildigince guncel ve ayni yila ait veriler esas alinmalidir. Ayrica, ECBE kayit
egilimlerinde zaman icerisinde meydana gelen degisime iliskin bir degerlendirmede bulunabilmek igin, énceki yillara ait
kayit oranlarina dair (son yillarla karsilastirilabilir) verilerin sunulmasi da faydali olacaktir.

Bu verilerin mevcut kaynaklardan tespit edilemedigi hallerde (6zellikle ECBE i¢in bu durum séz konusu olabilir), cocuk
bakim merkezleri ve anaokullarina iliskin bir saha arastirmasi gergeklestirilebilir. Bu tur bir saha arastirmasi ve ankete
iliskin ayrintili tartismasi icin bkz. Ilkkaracan, Kim ve Kaya (2015).

Egitim sistemine iliskin genel degerlendirme neticesinde, hizmet sunumu kapsaminda yer alan bu 6gretim disi bilesenlerle
ilgili kalite sorunlariin yasandiginin tespit edilmesi halinde, genel giderlerde de diizeltme yapilmasi gerekebilir. Bu ttr bir
duzeltme ile, 6grenci/cocuk oranlarinda saglanan iyilesmenin idari personel oranlari, idari personel tcret ve maaslari ile
personel disi genel giderlere yansitilmasi mimkun olacaktir.

Farkli dezavantajli konumlari nedeniyle dislanmis, okul disi kalmis ¢ocuklara yonelik olarak yukarida sz edilen sekilde
(Ucretsiz Uniforma temini, 6grenim katki payl destegi, ana dilde egitim, ulasilmasi gli¢ bdlgelerde yasayan ¢ocuklara
yonelik uzaktan egitim veren veya gezici okullarin insasi, engeli olan ¢ocuklara yonelik destekler veya 6rnegin, Covid-19
salgini kapsaminda kapanma tedbirlerinin devam etmesi durumunda internete erisim destegi gibi) ilave destek sunuldugu
takdirde, acik analizi ve maliyetlendirme calismalarinda ihtiyaglarin kendine has 6zellikleri dogrultusunda uyarlamalar
yapilmasi gerekecektir. Wils'in (2015) dusuk ve dusuk orta gelirli Ulkelere iliskin degerlendirmesinde, ilave destek
saglanmasi gereken dezavantajli ¢ocuklar, ginlik geliri 2 Dolar'in altinda olan cocuklar olarak tanimlanmistir. Ayni
¢alisma, bu ¢ocuklarin kapsama dahil edilmesiyle iliskilendirilen ek giderlerin okul dncesi ve ilkokul duzeylerinde ¢ocuk
basina maliyetin ytizde 20'sine, ortaokul i¢in ylizde 30'una ve lise icin ytizde 40'ina tekabul ettigini gdstermektedir (Wils
2015, s.3).
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» V. Saglk ve Uzun Donemli Bakim Sektorlerinde Bakim
Hizmetlerine iliskin Kapsam Aciklari ve Bunlarin
Maliyetlendirilmesi

V.A. Saglik Bakim Hizmetleri

Kirsal kesimler ve yeterli hizmet gotirtulemeyen bolgeler basta olmak Uzere Ulke genelinde en ideal sekilde organize
edilmis ve dagilimi saglanmis yeterli buyukltkte yetkin bir saghk isglct, halk saghgina iliskin hedeflere ulagiimasi ve saghk
sisteminin performans ve dayanikliiginin arttiriimasi bakimindan hayati 6nem arz etmektedir (DSO 2016; Dublin Bildirisi
2017). BM Genel Sekreterligi Saglik, istihdam ve Ekonomik Blyimeye iliskin Ust Diizey Komisyon (2016), saglik ve sosyal
is gucl alanlarindaki yatirimlarin arttirilmasi ve dénusturtlmesi cagrisinda bulunarak, pek ¢ok SKA'ya sagladigi faydanin
altini cizmektedir: SKA 1: yoksulluga son SKA 3: saglikli ve kaliteli yasam; SKA 4: nitelikli egitim; SKA 5: cinsiyet esitligi; SKA
8: insana yakisir is ve ekonomik buylime.® Son dénemde yasanan Covid-19 salgini, saglk sistemlerindeki eksikliklerin
insanlar, toplumlar ve ekonomileri daha savunmasiz hale getiren etkenler arasinda yer aldigini géstermistir. Duinya Saglik
Orgutd, koronavirlis pandemisinin saglik sistemlerine yatirimin, salginlari énlemek ve kontrol altina almak icin daha
hazirlikli olma ve bakim hizmetlerine adil erisimi arttirmak acisindan énemini gézler éniine serdigini ifade etmistir.°

V.A.l. Saghk Bakim Sektériinde Bakim Hizmetlerine iliskin Kapsam Aciklari

Saglik bakim hizmetlerindeki kapsam agiklarina iliskin degerlendirme, herkes icin saghkh ve kaliteli yasam baslikli SKA 3
basta olmak Uzere, SKA'lar gercevesinde belirlenen kriterleri karsilamak icin gereken 'nufus grubu basina disen saghk
personeli sayisi' esasinda gerceklestirilebilir. Bu analiz, egitim hizmetlerine iliskin kapsam aciginin degerlendirilmesi
amaciyla yeni kayit olan ¢ocuklarin/égrencilerin kapsama dahil edilmesi i¢in egitim kurumlarinda olusturulmasi gereken
ilave alanlarin sayisini esas alan calismadan farklidir. Saglik bakim hizmetlerine iliskin kapsam agiklarini belirlerken, ihtiyag
analizlerinde saglik personeli yetersizligini esas alan Diinya Saglik Orgiiti (WHO) gibi ihtisaslasmis uluslararasi kuruluslar
tarafindan yuratulen calismalar dogrultusunda hareket ediyoruz. Saglik bakim hizmetlerine iliskin kapsam agiklarinin
degerlendirilmesi ve maliyetlendirilmesi calismalarinda ihtiya¢ duyulan veriler Tablo 7'de 6zetlenmistir.

Bu amacla, Evrensel Saglik Kapsaminin Tesis Edilmesine Yénelik Saglik isglicii Gereksinimleri ve Sirdirilebilir Kalkinma
Amaclari baslkl DSO calismasinda (2016) yer alan degerlendirme neticesinde bir dizi hedef belirlenmistir. Bu calisma, DSO
ve DUnya Bankasi tarafindan belirlenen ve bir bilesik endeks olusturmak amaciyla kullanilan on iki temel nifus saghgi
gostergesini'' esas almaktadir. Endeks, kuresel hastalik yikine gére agirliklandirilmis; ve saglk personeline yénelik asgari
esik degerlerinin hesaplanmasinda regresyon analizinden faydalaniimistir (DSO 2016, s.6).

Buna gore, SKA endeksi esigi, saglik ¢calisani ihtiyacini temsil eden minimum yogunlugun gostergesi olarak 1000 kisi basina
4,45 saghk calisani (doktor, ebe ve hemsire) olarak belirlenmistir. Bu rakam, 6nceki ¢alismalar kapsaminda belirlenenden
daha yliksek bir esiktir. Ornegin, DSO'niin 2006 yilina ait calismasinda bu degerin 2.3, DSO'niin 2010 yilina ait calismasinda
3.4 veya ILO'nun 2014 yilina ait ¢alismasinda 4.1 oldugu go6rilmektedir. S6z konusu artisin bulasici olmayan hastaliklar da
dahil olmak Uzere, hizmet referans araliginin genisletiimesinden kaynaklandigi ifade edilmektedir. Anne Olimlerini
Onleme Girisimi tarafindan 5,9 olarak belirleyen esik gibi daha yiiksek degerlerin yer aldigi calismalar da mevcuttur.

9 https://www.oecd.org/newsroom/un-commission-new-investments-in-global-health-workforce-will-create-jobs-and-drive-economic-growth.htm

'° https://www.aa.com.tr/en/africa/covid-19-shows-importance-of-investing-in-health-who/1952648

" DSO ve Diinya Bankasi tarafindan belirlenen on iki temel niifus saghig géstergesi sunlardir: aile planlamasi, dogum éncesi bakim kapsami, dogum sirasinda
nitelikli kisilerin hazir bulunmasi, DTP3 (difteri-tetanoz-bogmaca asisi), tutiin kullanimi, icme suyu, sanitasyon, antiretroviral tedavi, tiberkiloz tedavisi,
katarakt cerrahisi, diyabet ve hipertansiyon tedavisi.


https://www.oecd.org/newsroom/un-commission-new-investments-in-global-health-workforce-will-create-jobs-and-drive-economic-growth.htm
https://www.aa.com.tr/en/africa/covid-19-shows-importance-of-investing-in-health-who/1952648
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Bu esik, doktorlar, ebeler ve hemsireler olmak Gzere ¢ temel saglik calisani kategorisine yonelik bir degerdir. Ayrica,
DSO'nun (2016) saglik calisanlarinin “diger kadrolar” olarak adlandirdigi saglik calisanlari, yedi grup altinda toplanmustir:
dis hekimligi personeli, ecza personeli, laboratuvar saglik ¢calisanlari, cevre ve halk saghgi ¢alisanlari, toplum ve geleneksel
saglik calisanlari, saglik yonetimi ve destek saghgi calisanlari ile son olarak klinik asistanlari, diyetisyenler, beslenme
uzmanlari, meslek hastaliklari uzmanlari, tibbi géruntileme ve terapétik ekipman teknisyenleri, optometristler, oftalmik
optisyenler, fizyoterapistler, kisisel bakim galisanlari, konusma patologlari ve tip stajyerlerini iceren diger saghk calisanlari
(DSO 2016, s.9). Bu kadrolara yénelik ihtiyag, Uc¢ esik kategoride yer alan (doktor, ebe ve hemsire) toplam saglik calisani
sayisi ile diger kadrolardaki saglik calisani sayisi arasindaki sabit oran esasinda belirlenmektedir.

DSO (2016, s.11), diger kadrolardaki saglk calisani sayisi ile birincil kategorilerdeki (doktor, ebe ve hemsireler) toplam
saglik calisani sayisi arasindaki sabit orani gelir dizeyine gore ayristirilmis sekilde sunmaktadir. Buna goére s6z konusu
oran yuksek gelirli Glkeler icin 0.373, Ust orta gelirli Glkeler icin 0.406, alt orta gelirli tlkeler igin 0.549 ve dusuk gelirli tlkeler
icin 0,595'tir. DSO 2016 yilinda yayimladigi calismada, “daha yiiksek oranda cesitlilik arz eden becerilerin bir arada
bulunmasi konusuna yeni bir bakis agisiyla odaklanmak ve bazi baglamlarda toplum saghdi ¢alisanlarinin daha buytk bir
rol Ustlenmesini saglamak, beklenenin aksine, gelecekte hemsire/ebe ve doktor sayisina oranla bunlarin sayisinda artis
olmasini saglayabilir” demektedir (WHO 2016, s.6). Bu nedenle, s6z konusu oran, mevcut saglik istihdami sayilarina ve her
Ulkenin kendi 6zel ihtiyaglarina gore belirlenmelidir.

Bu sayede, saglik hizmetlerindeki kapsam aciginin, doktor, ebe ve hemsirelere (DEH) iliskin asgari esik degere ulasmak
icin gereken ilave saglik calisani sayisi ile Glkeye 6zgu sabit orani yakalamak i¢in diger kadrolarda istihdam edilmesi
gereken ilave saglik calisani (DKSC) sayisinin toplami olarak ifade edilmesi mimkun olacaktir.

Saghm Bakim Hizmetlerindeki Kapsam A¢igi = DEH + DKSC €)]

DEH =1000 kisilik niifus x 4.45 Doktor/Ebe/Hemgire - Istihdam Edilen Mevcut Doktor/Ebe/Hemsire) (120)
DKSGC = DEH x Ulkenin Sabit Oran:

Ulkenin Sabit Orant (USO) = Diger Kadrolarda Istihdam Edilen Mavcut Saghk Calisanlart (12)
Istihdam Edilen Mevcut Doktor/Ebe/Hemsire

USO'ya iliskin tilkeye verilerinin mevcut olmamasi halinde, lkelerin gelir diizeyi dogrultusunda ILO (2018) calismasinda
belirlenen ve yukarida belirtilen sabit oranlar kullanilabilir.

V.A.2. Saglik Bakim Sektériinde Bakim Hizmetlerine iliskin Kapsam Ac¢iklarinin
Maliyetlendirilmesi

Saglik bakim hizmetlerindeki kapsam agiklarina iliskin maliyetlendiriime calismasini yapmadan 6nce, kamu saghk
harcamalari, saglik calisanlarina yapilan tGcret ve maas 6demelerine ayrilan harcamalarin payi ve farkli kategorilere gore
saglik calisanlarina yonelik kamu Ucret skalasina iliskin gesitli verilerin toplanmasi gerekmektedir (Tablo 7). Bu verilerin
ulusal kaynaklardan (birincil kaynak olarak Saglhk Bakanhgi'ndan) elde edilmesi miimkiindir; ayrica, DSO Kiresel Saglik
Harcamalari Veri Tabani'nda'? yer alan bdlge ve Ulke dizeyindeki bazi verilerin yani sira uluslararasi Olcekte
karsilastinlabilir veriler de saglik hizmetlerinin maliyetlendirilmesinde kullanilabilir.

"2 http://apps.who.int/nha/database/Select/Indicators/en



http://apps.who.int/nha/database/Select/Indicators/en
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Toplam maliyet, asgari esik degerine ulasmak icin istihdam edilmesi gereken ilave doktor, ebe ve hemsirelere (DEH)
o6denecek yillik Gcret ve maaslar ile Glkenin sabit oran ile belirlendigi Gzere, diger kadrolarda istihdam edilecek ilave saghk
cahsanlarina (DKSC) 6édenecek yillik tcret ve maaslarin toplami olacaktir. Toplam tcret ve maas maliyetleri sOyle olacaktir:

Iave Saghik Calisanlarina Odenecek Ucret ve Maaglarin Toplam Maliyeti =
(DEHkategory X Hedeflenen Yillik Maaskategory) + DKSC X Hedeflenen Yilltk Maasoraiama (12)

Farkli kategorilere gére saglk calisani basina hedeflenen yillik maas belirlenirken, Ulkedeki baslangic maaslari ile
yuksekogretim veya lise mezunu ¢alisanlara 6denen ortalama Ucret seviyeleri veya egitim sektdruyle ilgili olarak yukarida
aciklanan sekilde, kisi basina diisen GSYIH arasinda yapilacak bir karsilastirma esas alinabilir. 45 yiiksek ve st orta gelirli
Ulkede saglik bakim hizmetlerindeki kapsam aciginin maliyetlendirilmesine yer veren Ilkkaracan ve Kim'in calismasinda
(2019), saglk calsanlarina 6denen ortalama Ucretin halihazirda yuksek egitimli calisanlarin ortalama Ucret seviyeleri ile
ayni duzeyde ve makul seviyelerde oldugunu tespit etmis (s.28) ve bu nedenle, hedef seviyeler, mevcut Ucret seviyeler
olarak belirlenmistir.

Son olarak, saglk calisani basina dusen genel giderler esasinda hesaplanabilecek genel giderlerin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu giderler de, ayni egitim sektorinde oldugu gibi, saghk alanindaki kamu harcamalarinin toplamindan
saglik calisanlarina 6denen Ucret ve maaslara ayrilan kamu harcamalarinin ¢ikarilmasi ile belirlenebilir.

Toplam Genel Giderler =
Mevcut Genel Giderler x flave Saghk Calisant Sayisi (13)
Toplam Saglik Caligani Sayisi

Mevcut Genel Giderler (licret-maas disindaki saghk harcamalary) =
Mevcut saghk harcamalarimin toplami — saglik calisanlarina yapilan mevcut iicret/maas 6demeleri

Bu iki bilegsenin toplami, toplam maliyeti verecektir:

Saglik Bakim Hizmetlerindeki Kapsam A¢igin Maliyeti =
Ilave Saglik Calisanlarina Odenecek Ucret ve Maaslarin Toplam Maliyeti (14)
+ Ilave Saglik Calisanlarina iliskin Genel Giderler Toplami

» Tablo 7 - Saglik Bakim Sektoriinde Bakim Kapsam Ac¢igi Saptanmasi ve Maliyetlendirilmesine Yonelik Veri
Gereksinimleri

Niifus Ulusal Istatistik Kurumu, Nfus Istatistikleri
Saglik sektoru istihdam verileri Birincil Kadrolara Gore Saglk Bakanligi

(Doktor /Ebe /Hemsire) DSO Kiresel Saglk Harcamalari Veri Tabani
Saglik calisanlarinin ticret ve maaslari ve diger kadrolar (Doktor /Ebe /Hemsire Saglik Galisani Sendikalar

disinda kalan saglik personeli) Saha arastirmalari ve arastirma raporlari

Average/median wages/salaries of tertiary
educated workers

Kisi bagina diisen GSYIH National Account Statistics

Personel Ucretleri/ maaslarina iliskin
Saglik alanindaki harcamalar harcamalar ile Gcret/ maas disindaki
harcamalar arasindaki kiyaslamaya gére

Saglk Bakanligi Butgesi

DSO Kiresel Saglk Harcamalari Veri Tabani

V.B. Uzun Donemli Bakim

Yaslilar veya engeli olan kisilere yonelik uzun dénemli veya rehabilite edici bakim (UDB); yemek yeme, banyo yapma,
giyinme, ev icinde veya disinda hareket etme gibi temel giinliik yasam faaliyetlerine yonelik yardimdan, ilag, saglik izleme,
doktor ziyaretleri, agri yonetimi ve yara pansuman gibi temel saglik hizmetlerinin desteklenmesine kadar ¢ok cesitli



» BM Kadin Birimi - ILO Politika Araci 26
Bakim Ekonomisine Yonelik Kamu Yatirimlari

hizmetleri kapsamaktadir. Daha kapsamli bir tanima gore, yukarida siralanan dogrudan bakim faaliyetlerinin yani sira
ahsveris, yemek pisirme, temizlik ve diger gerekli ev igleri gibi ikincil ve dolayli bakim hizmetlerinin sunulmasi da UDB'ye
dahil olan hizmetlerdir (ilkkaracan ve Kim 2019, s.33).

Bu UDB hizmetleri, kurum ortami (yatil bakim evleri veya giinduzli merkezler) veya ev temelli bir ortamda profesyonel
olarak sunulan bakim hizmetlerinden olusabileceg@i gibi, evde istihdam edilen ev calisanlar tarafindan sunulan ucretli
bakim hizmetleri ya da aile ve arkadaslar tarafindan karsiliksiz emege dayali olarak sunulan bakim hizmetleri gibi farkli
sekillerde de sunulabilir. (Lipszyc ve digerleri 2012; Gardiner ve Hussein 2015). Asagida yer alan tartismada, UDB
hizmetlerindeki kapsam aciklarinin degerlendirilmesi ve maliyetlendiriimesine yonelik referans noktasi, resmi ve
profesyonel olarak (kurumda veya ev ortaminda) sunulan bakim hizmetleridir. Bircok Ulkede, UDB'ye ihtiyag duyan kisilerin
yasadigi hanelere nakit yardimi yapiilmakta ve bu yardimlar ev calisanlari tarafindan saglanan bakim hizmetinin Gcretinin
6denmesinde kullanilabilmekte ya da sunduklari hizmet karsiiginda hane fertlerine UDB saglayan aile Uyeleri ve
arkadaslara bir ¢esit tazminat olarak 6denebilmektedir. UDB'ye iliskin kapsam agiklarinin degerlendirilmesinde bu nakit
yardimlari dikkate alinmamistir.

V.B.1. UDB Sektoriinde Bakim Hizmetlerine iliskin Kapsam Aciklari

UDB'nin kapsamini tanimlarken, iki ntfus grubu referans alinabilir. Bunlardan ilki 65 yas ve ustl nufus (bundan boyle 65+
nifus olarak anilacaktir), ikincisi ise 'bakim gereksinimi bulunan' nGfustur. Burada 'bakim gereksinimi', 'saglik sorunlari
nedeniyle faaliyetlerin kisitlamasi' olarak tanimlanmaktadir (Lipszyc ve digerleri 2012, s.24). Bakim gereksinimi bulunan
nifusun payinin yas gruplarina gére arttigi anlasiimaktadir. Ornegin AB iilkelerinde, bakim gereksinimi bulunan 30 yas
altindaki kisilerin nifus icerisindeki payinin ¢cogu ulkede yuzde 1 ila 3 arasinda degistigi, bu rakamin 65-69 yas arasi nifus
icerisinde en az yuzde 6,5 ve en ylksek ytzde 24,1 oldugu, 85+ nifus icinde ise ylzde 20,3 ila ylzde 63 arasinda degistigi
goriulmektedir (Lipszyc ve digerleri 2012, s.71). Bakim gereksinimi bulunan kisilerin sayisinin aksine, 65+ nifusun
bayudkligine iliskin veriler dizenli glincellenerek® hazir oldugundan, UDB'nin kapsaminin belirlenmesinde bu verilerin
referans alinmasi daha yaygin bir uygulamadir.

Egitim sektord baglaminda sunulan ECBE hizmetlerine benzer sekilde, kapsama oranlari agisindan UDB'ye iliskin
uluslararasi 6lgekte kabul goren belirli politika hedefleri mevcut degildir. UDB'ye iliskin hedeflenen kapsam oraninin
belirlenmesinde ilkkaracan ve Kim (2019) ile ILO (2018) calismalarinda, ECBE konusundakine benzer bir yaklasim
benimsenmis ve basarili Glke érnekleri referans alinmistir. "Basarili drnekler”, Scheil-Adlung tarafindan 2015 yihinda
yayimlanan ve UDB'yi kapsaml sekilde ele alan calisma temelinde belirlenmistir; s6z konusu calismada ulkeler, hizmet
veya nakit yardimi seklinde UDB destegine tam ve yasal erisimi duzenleyen mevzuatin sahip olma durumuna gore
siniflandiriimistir.

Evrensel kapsama dahil olma hakki konusunda bu tir yasalarin yurtrlikte oldugu dokuz OECD ulkesi bulunmaktadir
(Belgika, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Almanya, izlanda, Japonya, Liikksemburg, Giiney Kore ve Isvec; Scheil-Adlung 2015,
s.15). Bu dokuz Ulkedeki 65+ ntifusun UDB kapsamina dahil olma orani, en disuk yizde 6,9 (G. Kore) ve yuzde 8,8 (Belcika)
ila en yliksek yiizde 15,1 (Japonya) ve ylizde 15,5 (Danimarka) arasinda degismektedir (ilkkaracan ve Kim 2019, 5.58). Dokuz
Ulkenin ndfus agirlikl ortalama UDB kapsam orani yuzde 12,4'tlr. Bu rakam, UDB kapsam oranina iliskin alt sinir hedefi
olarak esas alinabilir.™

UDB hizmetlerine iliskin kapsam aciklarinin degerlendirilmesi ve maliyetlendirilmesi ¢calismalarinda ihtiya¢ duyulan veriler
Tablo 8'de 6zetlenmistir. UDB hizmetlerine iliskin kapsam acid1, hedeflenen kapsam oranina (6rnegin yuzde 12,4) ulasmak
icin kapsama dahil edilmesi gereken ilave bakim hizmeti kullanicisi sayisi temelinde dlculebilir. Kapsam acigi, hedeflenen
politika oranina ulagmak icin kapsama dahil edilmesi gereken 65+ ntifus ile halihazirda hizmet kapsaminda yer alan 65+

'3 Bakim gereksinimi bulunan bireylere iliskin veriler AB'de ve periyodik Gelir ve Yasam Kosullari Anketi (SILC) diizenleyen ¢cogu OECD ulkesinde mevcuttur.

' UDB kapsam oranina iligkin yaklasik yuzde 12'lik bu politika hedefi, 65+ niifus icerisinde UDB ihtiyaci olan herkesin bu hizmetlerden faydalanma hakki veya
bu hizmetlere erisimi bulunmasi ile ilgilidir. Bu hedef, UDB'ye erisimin yasal bir hak olarak glivence altina alindigi tlkelerdeki UDB kapsam oranlari esas
alinarak belirlenmistir. Farkli Ulkelerde 65+ nufus igerisinde UDB ihtiyaci bulunan kisilerin benzer bir paya sahip oldugu varsayimindan hareketle, 65+
nifusun nispeten kiglik olmasi halinde, evrensel kapsamin i etkenlere dayali olarak yaklasik yuzde 12 olacadi 6ngérulmektedir.
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nufus arasindaki farktir. Halihazirda kapsama dahil edilmis olanlar, kurum/ merkez temelli hizmetler (yatili veya glindizl()
veya evde profesyonel hizmet alan faydalanicilardir.

UDB Kapsam A¢igi (Ilave UDB Faydalanicilar) =
(65+ Niifus x Politika Hedefi Olan Kapsam Orani (%12,4)) (15)
- (Halihazirda kapsama dahil olan 65+ niifus)

UDB hizmetlerine iliskin kapsam acidi ayni zamanda, kapsama dahil edilecek ilave UDB faydalanicilarina hizmet
sunabilmek icin istihdam edilmesi gereken ek UDB ¢alisanlarinin sayisi olarak da ifade edilebilir. Bunun icin de, UDB
faydalanicisi- UDB calisani oranina dair bir hedef belirlememiz gerekmektedir. Amerika, Asya, Pasifik ve Avrupa'da bulunan
18 basarili OECD ulkesinde 65 yas Ustu 100 kisi basina disen kayitli (tam zamanliya esdeger - TZE) UDB ¢alisanlarinin nufus
agirlikh medyan degerleri esasinda Scheil-Adlung (2015) bir referans hedef belirlenmistir. S6z konusu hizmetleri cesitli
sistemler aracihigiyla sunan bu tlkelerin sagladigi asgari UDB hizmetinin kabul edilebilir dizeyde oldugu distindlmektedir.
Ulke ortalamalar dogrultusunda esik, 65 yas ve Gzeri her 100 kisi icin 4.2 tam zamanliya esdeger (TZE) kayith UDB calisani
olarak belirlenmistir. TZE bakim calisanlarina yoénelik ihtiyag, calisma saatlerine goére tespit edilmelidir. Hizmet
faydalanicilari odakh bir yaklasimla, bu ihtiyag faydalanici ile temas halinde bulunulan saat sayisina ve hedeflenen temas
suresine bagli olarak degisiklik gosterecektir.

OECD ulkeleri kendi degerlendirmelerinde hizmet sunum seviyelerini 'yeterli' olarak nitelendirmedigi igin, Scheil-Adlung
(2015), 65 yas Ustl 100 kisi basina disen calisan sayisi olarak 4,2'nin uygun bir alt sinir oldugunu ifade etmistir (Scheil-
Adlung 2015, s.11). Faydalanici- calisan oranlari (pek cok ulkede gorulen) 0 ila (en ytksek rakama sahip olan Norveg'te) 17
arasinda degismektedir.
UDB Kapsam A¢igi (Ilave TZE UDB Calisanlari) =
(100 kisilik 65+ Niifus) x (Hedeflenen 65+ NUfus-UDB Calisani Orani (4.2)) (16)
- (Halihazirda istihdam edilen UDB ¢alisanlart)

UDB faydalanicilarina yonelik esik deger olarak 65+ nufusun yizde 12,4'Unun belirlenmesi ve 100 kisilik 65+ nifus basina
4,2 UDB calisaninin dismesi seklinde yukarida s6z edilen iki politika hedefi bir araya getirildiginde, yaklasik 3:1'lik bir UDB
faydalanicisi/ UDB calisani orani elde edilmektedir. Kisaca, bakim gereksinimi bulunan kisilerin sayisi konusunda bilgi
sahibi olmamiz halinde, bu rakami 3'e béldukten sonra elde ettigimiz farki hélihazirda istihdamdaki UDB c¢alisani
sayisindan ¢ikararak istihdam edilmesi gereken ilave UDB calisani sayisini hesaplayabiliriz.

V.B.2. UDB Sektérinde Bakim Hizmetlerine iliskin Kapsam Aciklarinin
Maliyetlendirilmesi

UDB hizmetlerindeki kapsam agiklarini ortadan kaldirmanin maliyeti, iki farkl yontem kullanilarak hesaplanabilir: Kapsam
acigini gidermek icin UDB hizmetleri kapsamina dahil edilmesi gereken ilave 65+ kisi sayisi (ilave UDB faydalanicilari) ve
faydalanici basina disen gerekli (duzeltilmis) harcama veya kapsam agigini gidermek icin istihdam edilmesi gereken ilave
UDB calisani sayisi ve her bir UDB calisanina édenmesi hedeflenen yillik maas arti genel giderler. ilk yéntem esasinda,
UDB hizmetlerindeki kapsam aciginin maliyeti asagida gosterilen sekilde ifade edilebilir:

UDB Hizmetlerindeki Kapsam A¢iginin Maliyeti =
(UDB Faydalanicist Basina Diizeltilmis Maliyet) x (Ilave UDB Faydalanicist Sayisi) — (17)

buna gore
UDB Faydalanicis1 Basina Diizeltilmis Maliyet =
Toplam Kamu Harcamalari (+ dicretlerde yapilan diizeltme) (18)
Mevcut UDB Faydalanicisi Sayist

> Maluliyet nedeniyle nakdi yardim alanlarin halihazirda kapsama dahil olanlar arasinda yer alip almadigi hususu tartismalidir. Bu politika aracinda
benimsenen yaklasima gére, bakim hizmetlerinin kapsami kayith hizmetlere erisim durumuna goére belirlenmektedir. Buna gére, nakit yardimi alanlar,
kapsama dahil olan kisiler arasinda yer alma bakimindan potansiyel bir hedef kitle olarak degerlendirilebilir.
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Ucretlerde yapilan diizetme ile amaclanan, yiiksek gelirli Glkelerdeki UDB calisanlari da dahil olmak (izere, ortalama olarak
cok dustk Ucret alan UDB calisanlari icin hedeflenen iyilestirilmis maaslari yansitmaktir. Ornegin bu tcretler, ABD'deki
ortalama Ucretin yuzde 50'si kadar, Birlesik Krallik'ta asgari tcretten ylzde 14 daha fazla, OECD ulkelerinde, ortalama Ulke
Ucretlerinin ytzde 50 ila yuzde 75'i arasindadir (Avrupa Komisyonu 2012, Aktif Yaslanma, Special Eurobarometer, No.378;
Scheil-Adlung 2015, s.21-22). Nitelikli UDB ¢alisanlarina daha yuksek, ortalama Ucrete yakin Ucretler 6denmektedir.
istihdam edilmesi gereken ilave UDB calisanlari géz 6niine alindiginda, UDB hizmetlerindeki kapsam farkinin maliyeti
asagidaki gibi olacaktir:

UDB Hizmetlerindeki Kapsam A¢iginin Maliyeti = (29)
Gereken ilave TZE UDB Calisani Sayisi x TZE UDB Calisant Basina Hedeflenen Yillik Maasg
+ (diger genel giderler?)

Burada, TZE UDB calisani basina hedeflenen yillik maas ortalama Ulke Ucretleri referans alinarak belirlenebilir. Ilkkaracan
ve Kim (2019), UDB calisanlari ile hemsireler arasindaki ticret farkini esas almakta ve aradaki bu farki yari yariya azaltarak
UDB calisanlarina 6denen Ucretleri yukari cekmektedir. Ulkeye &zel (icret hedefleri belirlemek icin, UDB calisanlarinin aldig
Ucretler, yasayla belirlenen Ucretler veya benzer is tanimi veya becerilere sahip calisanlara 6denen ortalama ucretler ile
kiyaslanabilir ve buna goére UDB calisanlarinin Ucretlerinde diizeltme yapilabilir.

Bir sonraki denklemde (20) genel giderler ifadesinin yanina bir soru isareti konulmustur. Bunun nedeni, UDB maliyetlerinin
bayudk bir b6limunun calisanlara ddenen Ucretlerden olugmasi ve cogu zaman, 6zellikle ev temelli, kayitli hizmetlere iliskin
genel giderlerin dustk olmasidir. Bununla birlikte, kapsamin kurum temelli hizmetler (glindiz bakim merkezleri gibi)
esasinda genisletilmesi halinde, genel giderlerin de dikkate alinmasi gerekecektir. Ilgili veriler mevcut oldugu takdirde,
UDB faydalanicisi veya calisani basina disen genel gider miktarinin kamu harcamalari ve 6denen Ucretlerin payi esasinda
hesaplanmasi mumkundur. Aksi halde, veri kaynagi olarak kurumsal hesaplar veya saha arastirmalarindan faydalanilabilir.

» Tablo 8. UDB Hizmetlerine iliskin Kapsam Agiklarinin Saptanmasi ve Maliyetlendirilmesine Yénelik Veri
Gereksinimleri

65+ Niifus Ulusal Istatistik Kurumu, Niifus Istatistikleri
Mevcut UDB faydalanicisi sayisi Hizmetlere erisim - nakit yardimi alma Saglik Bakanhgi
durumuna gore faydalanicilar Sosyal Politikalar/ Aile Bakanligi WHO, OECD
UDB istihdami gibi uluslararasi saglik istatistikleri veri
tabanlari

UDB harcamalari
UDB calisanlari sendikalari

Saha arastirmalari ve arastirma raporlari
Calisma piyasasinin genelindeki Egitim diizeyine gére Hane Isgiicti Arastirmalari

ortalama/medyan Ucretler/ maaslar Meslek koluna gére (ev iscisi, bakim ¢alisani,
saglk calisani/ hemsire)

Yasayla belirlenen Ucretler Galisma Bakanhgi

» VI. Ekonomik Getirilere iliskin Degerlendirme

Bakim hizmetlerindeki kapsam aciklarini belirledikten ve bu agiklari ortadan kaldirmak icin gereken kamu harcamasi
miktarini hesapladiktan sonra, artik kamu butcesinden s6z konusu miktara esdeger bir 6denegin tahsis edilmesi
neticesinde saglanacak ekonomik getirilere iliskin bir degerlendirme yapabiliriz. Bakim ekonomisine yapilan yatirimlardan
sonug elde etmek icin kullanilan, talep ve arz taraflarindaki gesitli kanallar Bélum II'de tartisiimistir (Sekil 3'te 6zetlenmistir).
Bolum II'de agiklandigi Uzere, bakim sektoriine yonelik yatirimlarin sagladig getirilere iliskin kapsamli degerlendirmede
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hem talep yonindeki kisa vadeli sonuglar hem de arz yonindeki uzun vadeli sonuglar esit derecede énemli olmasina
karsin, bu politika aracinda 6zellikle talep tarafindaki kisa vadeli sonuglar Gzerinde durulmaktadir.

Bakim hizmetlerine yatirrm yapmanin talep tarafindaki mekanizmayi nasil harekete gegirdigini hatirlayalim: Bakim
hizmetlerinin yayginlastirilmasina yénelik harcamalarin artirilmasi, hem bakim sektérlerinde hem de diger ilgili
sektorlerde isgucu talebini etkilemekte ve istihdami artirmaktadir. Saglanan yeni istihdam, yeni isglcu kazanglari
yaratmakta ve toplam talebin yani sira talebe dayal biyumeyi tesvik etmektedir. Ayrica, yeni istihdam edilen kisilerin
kimler olduguna, is olanaklari ve hizmetlere eszamanli erisimin Ucretli ve karsiliksiz emege dayali ¢calisma siresini nasil
etkiledigine ve yoksulluk sinirinin altinda kalan hanelere yonelik kimulatif sonuclarin neler olduguna bagh olarak, cinsiyete
ve hane gelirine gore dagilimla ilgili 6nemli sonuclari da beraberinde getirmektedir. B6lum II'de incelendigi Uzere, bakim
hizmetlerine yonelik yatirima iliskin uygulamali calismalarda, bakim sektérine yapilan yatirimlardan saglanan ekonomik
getirilere iliskin 6l¢ut olarak talep tarafindaki bu kisa vadeli sonuglar esas alinmaktadir.

Talep tarafindaki bu kisa vadeli sonuglar zinciri Gzerinde durulmasinin temel nedeni, dncelikli politika hedeflerinin istihdam
yaratmak, yoksullugu azaltmak ve toplumsal cinsiyet esitligini saglamak olmasidir. Bu yaklasim ayni zamanda, yillik
temelde alinan kamu butcesi 6denek tahsisi kararlarinin yakindan incelenmesi ve elestirel bir bakis agisiyla
degerlendiriimesine imkan tanimaktadir. Ayrica, secim donguleri nedeniyle politika yapicilar, kisa vadede elde edilen
getirilere daha buylik 6nem atfetmektedir. Bunlarin yani sira, talep tarafindaki kisa vadeli sonuglara odaklanma ihtiyaci,
halen devam etmekte olan Covid-19 pandemisi ve pandeminin yol actigi ekonomik kriz baglaminda daha da acil bir nitelik
kazanmistir. Dinya genelinde hikimetler tarafindan atilan ortak politika adimlarindan biri, ekonomik buyimede
toparlanma saglamak ve istihdami korumak igin tesvik paketleri sunmak olmustur. Pek ¢ok 6rnekte géruldigu Uzere, bu
paketler, zor durumdaki sektér ve isyerlerinin (kicuk ve orta 6lcekli isletmeler) yani sira issiz, kendi isinde ¢alisan veya
dusuk gelirli hanelerin desteklemesine yonelik kisa vadeli, koruyucu tedbirleri icermektedir. Bu politika aracinin amaci,
tesvik harcamalarina iliskin bir diger 6nemli hedefin altini cizmektir; bu hedef, yeni is imkanlarinin yaratiimasi, isguci
kazanglarinin artmasi, yoksullugun azaltilmasi, kapsayici, cinsiyet esitligine duyarli ve surdurdlebilir bayimenin
saglanmasi gibi ivedi getiriler vaat eden bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasidir.

Bu boélumun geri kalaninda, asagida siralanan talep yonla kisa vadeli ekonomik getirilerin degerlendirilmesi Uzerinde
durulacaktir:

o Istihdam yaratma (sektér ve meslek grubuna gére)

Dogrudan bakim hizmet sektérlerinde

Geri baglantilar ve yapay etkiler vasitasiyla dolayli olarak ilgili sektorlerde

Istihdam yaratma ve yoksullugu azaltmanin dagiimla ilgili etkileri

Yeni is imkanlari ve isgucl kazanclarinin cinsiyet, egitim durumu, yas, hane geliri, yoksulluk durumu ve isgucu

piyasasi durumuna (issiz, evle ilgili sorumluluklari tstlenen kisi, 6grenci vb.) gére dagilimi

o Ucretli ve karsiliksiz emege dayali islerde cinsiyete dayal istihdam acigi, cinsiyete dayali licret farki, cinsiyete
dayali is ayrimi, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri

o  Gelir yoksullugu, zaman yoksullugu, zaman ve gelir yoksullugu

O O O o

e Ekonomik buytime ve diger makroekonomik sonuglar (verimlilik, bitce ve ticaret agiklari, kamu borcu)

e Vergi geliri getirileri (kisa vadede kendi kendini finanse etme potansiyeli)

Farkl getiri tarlerinin degerlendirilmesi, farkli metodoloji ve verilerden faydalanmayi gerektirir. Degerlendirme
kapsaminda ele alinacak getiri turleri, kullanilacak metodoloji ve veri gereksinimleri arasindaki eslesme Tablo 9'da
gosterilmistir. Bu bolimdeki tartisma cergevesinde, metodolojiye iliskin bazi hususlarin yani sira farkli ekonomik getiri
turlerini degerlendirmede kullanilabilecek cesitli araclar (zerinde durulacaktir. Ornegin, yaratilacak istihdamin
bayukliginuan hesaplanmasinda statik GC analizine basvurmak yeterli olmasina karsin, GC analizinde dikkate alinmayan
ekonomik buylme, kamu borcu veya ticaret bilangosu gibi makroekonomik degiskenlerde meydana gelebilecek
degisikliklerin hesaplanmasinda makro modelleme yénteminin kullaniimasi daha etkili olacaktir.
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VI.A. istihdam Yaratma

Bakim hizmetleri sektorlerine yapilacak kamu yatirimlari, dogrudan bu sektérlerdeki faaliyetlerde istihdam yaratacaktir
(6rnegin, ECBE veya UDB hizmetlerinde yeni is imkanlari). Buna dogrudan istihdam yaratma etkisi adi verilmektedir. Bu
yatirimlar, ayni zamanda, bakim sektorleri ile diger sektorler arasinda gerceklesecek islemler yoluyla diger sektérlerde de
istihdam yaratiimasini saglayacaktir. Ekonominin bir sektériinde Uretime ydnelik talepte bir artis yasanacagindan, bu
sektor diger pek cok sektorden daha fazla mal ve hizmet talep etmeye baslayacaktir. Diger bir deyisle bu durum, bakim
sektorine gerekli ara girdileri (hammadde ve hizmetler) saglayan diger sektdrler Gzerinde ¢arpan etkilerinin meydana
gelmesine yol agacaktir. Bu duruma, sektorler arasinda geri baglantilar yoluyla dolayli istihdam yaratma adi verilmektedir.

Ayrica, yeni istihdam edilen kisilerin isglct kazanclarinin daha yuksek olmasi nedeniyle hane halki harcamalarinin
artmasiyla birlikte bir baska istihdam yaratma etkisi de ortaya ¢cikmaktadir. Hane halki harcamalarinda meydana gelen bu
degisiklik, beraberinde getirdigi tuketim artisi ile gesitli sektorlerde yeni istihdam olanaklarinin yaratilmasina katkida
bulunmaktadir. Buna uyariimis istihdam yaratma etkisi adi verilmektedir.

Elde edilen toplam istihdam sonucuna iliskin bir degerlendirme yapabilmek icin dogrudan, dolayli ve uyariimis istihdam
bilesenlerinin hesaplanmasi gerekmektedir:

T =Dog.I + Doll + Ul (20)

T.1. = Yaratilan toplam istihdam (yeni is imkani sayisi).

Dog.l. Dogrudan istihdam (bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasina yénelik harcamalarda meydana gelen artigin
dogrudan sonucu olarak bakim sektorlerinde ortaya cikan yeni is imkanlari; bakim sektorlerinde istihdam edilen bakim
calisanlari ve diger calisanlar).

Dol.I. = Dolayli istihdam (geri baglantilar araciligiyla diger sektérlerde yaratilan yeni is imkanlari).

U.I. Uyariimis istihdam (yeni istihdam edilen kisilerin isgiicii kazanclarinin daha yiiksek olmasi nedeniyle hane halki
harcamalarinin artmasiyla birlikte bakim hizmetlerinde veya diger sektorlerde yaratilan yeni is imkanlari).'®

Bakim sektorlerinde yaratilan dogrudan istihdam, bakim sektérlerinde istihdam edilen bakim ¢alisanlarinin (6gretmenler,
6gretmen yardimcilari, doktorlar, hemsireler, yash bakimi ¢alisanlari gibi) yani sira, bakim disi ¢alisanlari (yéneticiler,
temizlikgiler, guvenlik gorevlileri gibi destek personeli) da kapsamaktadir. Bakim calisanlarina yonelik olarak, hedeflenen
hizmet saglayici-faydalanici oranlarina ilgili mevzuatta veya uluslararasi kriterlerde yer veriimektedir. Ornegin, her bir
ECBE 6gretmeni basina disen azami ¢ocuk sayisi genellikle ECBE ile ilgili ulusal mevzuatta gosterilmektedir. Benzer
sekilde, niifus basina disen (asgari) saglik calisani sayisina iliskin hedef, Bélim V.A'da ele alindigi iizere DSO tarafindan
belirlenmistir. Diger calisanlar igin yaratilacak yeni istihdamin da Ulkedeki bakim sektérlerinde gézlemlenen bakim/bakim
disi calisan oranlari esasinda hesaplanmasi mumkundur. Bakim ¢alisanlari (6gretmenler ve 6gretmen yardimcilari) ile
ECBE sektorinde istihdam edilen bakim disi calisanlara yonelik olarak ECBE alaninda saglanacak toplam dogrudan
istihdamin hesaplandigi 6rnegi incelemek icin bkz. Ilkkaracan, Kim ve Kaya (2015, s.39).

Yaratilacak dogrudan istihdam, Bélum III'te ele alindig Uzere, bakim hizmetlerindeki kapsam aciklarinin degerlendirilmesi
ve maliyetlendirilmesi neticesinde elde edilen bilgilerden i1siginda hesaplanmaktadir. Denklem (1)'de yer alan bakim
hizmetlerindeki kapsam acigi (BHKA), hizmet kapsamina dahil edilecek ilave faydalanici sayisini gdstermektedir. Denklem
(2)'de, BHKA'nin giderilmesi icin ihtiya¢ duyulan ilave hizmet saglayicisi sayisini bulmak maksadiyla bu sayi, hedeflenen
faydalanici- hizmet saglayicisi oranina (h.h.o.) bélinmektedir.

BHKA'yi gidermek igin ihtiyag duyulan ilave hizmet saglayicisi sayisi = BHKA/h.h.o. (21)

'®Yapay istihdam etkisinin hesaplamalara dahil edilip edilmeyecegi konusu tartismalidir. Yeni istihdam edilen kisilerin yasadigi farkli hane tirlerinin harcama
carpanlarina bagl olarak, yapay etkilerin yiksek tahmin yanhligina yol agabilece@i distinilmektedir. Dolayisiyla, yaratiimasi beklenen toplam istihdam
miktarina iliskin tahminlere yapay etkilerin dahil edilip ediimeyecegdi muhakeme esasinda alinacak bir karardir (konuya iliskin tartisma icin bkz. ilkkaracan,
Kim ve Kaya 2015).
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Bakim hizmetlerindeki kapsam kalite a¢igi (BHKKA) Denklem (2)'de, h.h.o.'ya ulasmak i¢in gereken ilave hizmet saglayicisi
sayisi bakimindan hélihazirda hesaplanmis durumdadir. Buna gore, dogrudan istihdam yoluyla isgticiine katilacak olan
bakim calisanlarinin (D.1.b¢) toplam sayisini bulmak igin bu iki rakamin toplanmasi yeterli olacaktir:

BHKA"y1 gidermek i¢in ihtiya¢ duyulan ilave hizmet saglayicist sayist + BHKKA (22)

Istihdam yaratmanin diger iki bileseni (dolayli istihdam ve uyariimis istihdam), girdi-cikti (GG) analizi ile hesaplanmaktadir.
GC tablosu, sektorler arasindaki baglantilart girdi alimlar ve birbirlerine sagladiklari gelir akislari bakimindan gosteren,
kare seklinde bir veri matrisidir. Bakim hizmetlerindeki kapsam a¢igina iliskin maliyetlendirmeyi yaptiktan sonra, ilgili tim
diger sektorlere ait ¢iktida meydana gelen baglantil artisi hesaplamak icin ilgili harcamalar, bakim hizmetleri sektérlerine
“enjekte edilir". Bu yontem, carpan etkilerini gostermek icin sektérler arasindaki ¢ikti artislarina iliskin baglantilardan
faydalanir. Sektorel cikti verileri ile bunlara karsilik gelen sektérel istihdam verilerini birlestirerek, her sektorin kendi
istihdam carpanlari da hesaplanabilir. Baska bir deyisle, GC analizi, belirli bir sektére (yani bakim hizmetleri sektoérleri) ait
ciktida belirli bir miktarda artisin (bakim hizmetlerindeki kapsam farkini gidermenin maliyeti) ne zaman meydana geldigini
ve diger tum ilgili sektorlere ait ¢iktilarda ve istihdamda ne kadarlik bir artis oldugunu gosterir.”” Benzer sekilde, saglanan
uyariimis istihdam miktari da GC analizi yoluyla hesaplanmaktadir. Bunun nedeni, hane halki tiketim harcamalari ile
ekonominin gesitli sektorleri arasindaki baglantilarin da GG tablosunda yer almasidir.

Ayrica, GG analizinden faydalanarak, bizzat bakim sektdriinde yaratilacak dogrudan istihdam miktarini hesaplamak da
mumkundur. Harcamalardaki artisin belirli bir bakim sektdriine "enjekte edilmesi" neticesinde, mevcut istihdam ¢arpani
esasinda sektorel istihdamda baglantili olarak meydana gelen artis da hesaplanabilir. Ancak bu, bakim sektérundn kendi
istihdam ¢arpani, mevcut faydalanici- hizmet saglayici oranlari ve ayni zamanda, gézlemlenen Ucret dizeyleri esasinda
belirlendigi icin, istihdam veya hizmetlerin kalitesini kontrol etmemizin mimkun olmadigi anlamina gelmektedir. Bunun
yerine, faydalanici- bakim ¢alisani oranlari ile bakim sektérlerinde istihdam edilen calisanlara 6denen Ucretler esasinda,
bakim hizmetlerindeki kapsam acigina iliskin degerlendirme ve maliyetlendirmede duzeltmeler yapabiliriz. Bakim
sektérinin kendisinde yaratilacak dogrudan is imkani sayisi yukarida aciklanan sekilde hesaplanmaktadir. Ucret
dagilimlari (tcretlerin toplam harcamalar icerisindeki payi), Bolim III, IV ve V'de aciklandi§i Uzere apriori olarak
belirlenmektedir. Buna gore, bakim sektdrinun kendi istihdam carpani dikkate alinmamaktadir. GC analizi, yalnizca
yaratilacak dolayli ve/veya yapay istihdam miktarini hesaplamak icin kullanilmaktadir.

Dikkat edilmesi gereken diger bir énemli husus, ¢ogu GC tablosunda ECBE ve UDB'ye iliskin verilerin girilecegi ayri
boélimlerin bulunmamasidir. Bu sektérler, GC tablolarinda egitim ve saglik hizmetleri sektérleri kapsaminda yer
almaktadir. Ancak, ECBE ve UDB sektérlerinin maliyet yapisi ve isguct yodunlugu, buyuk ihtimalle egitim ve saglik
sektérlerinin geneline kiyasla birtakim farklliklar arz edecektir. Ornegin, ECBE'nin emek yogunlugu, egitim sektériniin
geneline kiyasla daha yuksektir; saglik sektorinde de UDB icin ayni durum gegerlidir. Egitim ve saglik alanlarindaki
istihdam carpanlari, ECBE ve UDB sektorlerine kiyasla daha dusik oldugundan, ECBE'ye yonelik harcamalardaki artigin
egitim sektdrinin geneline (veya UDB'ye iliskin harcamalardaki artisin saglik sektéranin geneline) enjekte edilmesi,
muhtemelen istihdam yaratma etkisi konusunda diisiik tahmin yapilmasina yol acacaktir. isgiicii girdisi disinda, ECBE ve
UDB sektérleri bilyiik ihtimalle genel maliyet yapilari bakimindan da farklilik arz edecektir. Ornegin, saglik hizmetleri
sektérinde UDB hizmetlerine kiyasla tibbi ekipman ve teknoloji harcamasi muhtemelen daha fazla yapilmaktadir. S6z
konusu "bir araya toplama yanhhgindan" etkilenmemek icin, ECBE veya UDB sektérlerinin GC tablosuna ayri bir kalem
olarak eklenmesini 6ngdren sentetik sektoér yaklasimi benimsenebilir. Bunun icin de, ECBE veya UDB sektortinin maliyet
yapisina iliskin verilere ihtiyac duyulacaktir (ayrintili tartisma icin bkz. ilkkaracan, Kim ve Kaya 2015, 5.37-39; s.68; Ek II ve
ayrica Kim 2011).

"7 {stihdam carpani matrisi, sektére gére istihdam yogunluguna iliskin bir vektérdir; bu vektér, toplam galisan sayisinin nihai giktiya oranini gésterir. Bunu
hesaplamak icin, sektére gére ayristinlmis GG cikti verileri ve Hane Halki Isgiicii Arastirmasi istihdam verileri kullanilabilir. istihdam carpanlari, ilave bir
¢ikti birimi Gretmek icin her bir endulstride yaratilan is imkani sayisini belirlemek icin, sektére gére hesaplanir. Yaratilan istihdam miktari, sektérler arasi
girdi arzi ve talebi aracihgiyla belirlenir.
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Diger harcama kalemlerine yonelik karsilastirmali cerceve

Bolum II'de ele alinan uygulamal calismalarin pek cogunda, bakim hizmeti sektérine yénelik kamu harcamalarini
arttirmanin beraberinde getirecegi ekonomik getiriler ile basta fiziki altyapi ve insaat sektori olmak Gzere yesil enerji veya
nakdi yardimlar gibi diger butce kalemlerinde yapilacak benzer bayukltkteki harcamalarin saglayacagr ekonomik getiriler
arasinda kiyaslama yapan, karsilastirmali bir cercevenin benimsendigi gorilmektedir. (Antonopoulos ve digerleri 2011;
flkkaracan, Kim ve Kaya 2015). Bu karsilastirmali cerceve cesitli nedenlerle fayda saglamaktadir. ilk olarak, politikanin
beraberinde getirecegi sonuclar, yalnizca bakim hizmetlerine yapilacak harcamalarin arttirimasi meselesi olarak
anlasiimamalidir. Bu ayni zamanda rekabet halindeki ihtiyaclar icin tahsis edilecek bitce 6deneklerinin, yeni is imkanlari
ve issizligi azaltma, toplumsal cinsiyet ve hane gelirine gore esitsizliklerin giderilmesi, yoksullugun azaltilmasi, kisa vadeli
mali strdirilebilirligin tesis edilmesi ve GSYIH buyiumesi, verimlilik, biitce ve ticaret aciklari gibi makro géstergelerde
iyilesme saglanmasi gibi kabul géren politika hedefleri temelinde belirlenmesi anlamina gelmektedir.

ikincisi, karsilastirmali bir cercevenin benimsenmesi, GC analizindeki bir eksikligin telafi ediimesine de yardimci olur: Bu
eksiklik, GC analizinin statik bir analiz olmasi ve tamami ¢iktida meydana gelen degisiklikleri etkilemesi beklenen fiyatlar,
Ucretler, kamu butge aciklari ve faiz oranlari gibi kamu harcamalarinda yapilan bir artisin tetikleyebilecegi olasi dinamik
degisimlerin belirlenmesine olanak tanimamasindan kaynaklanmaktadir. Makroekonomi genelindeki etkilerin tespit
edilmesine yoénelik bir makro model kullanarak, GC modellerini dinamik modellere dénustirmek mumkuinduar (bu
konudaki bir tartisma icin asagidaki bolimu inceleyiniz). Bununla birlikte, GC analizi kapsamindaki statik model, sektére
6zgU, harcama dncesi politika calismalarinin saglayacagi istihdam etkilerinin degerlendirilmesinde bagvurulabilecek pratik
ve uygun bir aractir. Ozellikle, (insaat gibi) baska bir sektére kiyasla bakim hizmetlerine yapilan harcamalarda artisin géreli
etkilerinin degerlendirilmesine yénelik karsilastirmali bir cercevede bu durumun gecerli oldugu gériilecektir. Odenegin
tahsis edildigi sektérden bagimsiz olarak, kamu borclulugu, fiyatlar ve Ucretlerde ortaya ¢ikan dinamik degisiklikler,
nispeten benzer 6zellikte olacagindan, yalnizca yaratilan istihdam miktari Gzerindeki etkisi ile ilgili bir kiyaslama yapmamiz
mumkun olmaktadir. Burada, GG analizinin temel amaci, bir kamu harcamasi kaleminin sahip oldugu goéreli potansiyel ile
bir diger kalemin potansiyeli arasinda, makro dizeyde istihdam yaratma ve yoksullugun azaltilmasi gibi mikro duzeydeki
dagilimla ilgili sonuglar (asagida tartisiimaktadir) bakimindan bir kiyaslama yapmaktir.

Yeni istihdamin sektoére, meslege ve cinsiyete gére dagilimi

Dogrudan ve dolayh olarak yaratilan is imkani miktari, makro GC yontemini kullanarak oncelikle sektére gore
siniflandirilabilir. Farkl sektorlerde gozlemlenen istihdam kompozisyonunun sabit kaldigi varsayilirsa, yeni is imkanlarinin
meslek ve cinsiyet gibi diger 6zelliklere gére dagilimini belirlemek de mumkudndur (ayrica, egitim/beceri duzeylerine gére
bir dagihm da elde edilebilir). Farkli sektérlerde dogrudan ve dolayh olarak yaratilan is olanaklarinin cinsiyete gore
dagiimini tespit etmek, farkli harcama kalemlerinin cinsiyete gére ayristirilmis isgucu talebi sonuglarina iliskin bir
degerlendirmede bulunabilmek bakimindan bu ¢alismanin énemli hedeflerinden birine ulasiimasina yardimci olacaktir.
Mesleki siniflandirma ise, cesitli islerin isglcli piyasasinda g6zlemlenen istihdam edilebilir bireylere tahsis edildigi mikro
simulasyon analizine yonelik 6nemli bir girdi sunmaktadir. Bu konu, asagidaki dagilm analizi ¢cercevesinde daha ayrintili
sekilde ele alinmistir.
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» Tablo 9: Bakim Hizmetlerine Yapilan Yatirimlarin Ekonomik Getirilerine iliskin Degerlendirme: Metodolojiler ve

Veriler

Ekonomik Getiriler: Degerlendirme

Olgitleri

Is imkani yaratma

Metodoloji

Bakim hizmetlerindeki kapsam aciklari
(BHKA ve BHKKA) ve hedeflenen faydalanici-
hizmet saglayici oranlari (h.h.o.) temelinde
hesaplanan dogrudan istihdam yaratma

Veriler

BHKA, BHKKA, h.h.o., bakim sektérlerinde
bakim calisani- bakim disi calisan orani

Yaratilacak dolayli ve yapay istihdamin
hesaplanmasi icin Girdi-Cikti analizi

GC verileri

istihdamin cinsiyete gére dagilimi

Mevcut sektorel istihdama ait cinsiyet
oranlarini kullanarak yukaridaki calismadan
elde edilen 'is imkanlarinin sektére gore
dagihmi'

Hane Halki Isgicti Aragtirmasi verileri
(istihdam sektor ve cinsiyete gore
ayristirilmis)

Yeni istihdam ve gelirin cinsiyet, egitim
durumu, yas, hane geliri, yoksulluk durumu,
bdlge ve isglict piyasasi durumuna (issiz,
evle ilgili sorumluluklari Gstlenen kisi,
6grenci) gibi calisan 6zelliklerine gore
dagilimi

Mikro simulasyon
ve

Regresyon analizi

Hane Halki Gelir (ve Calisma) Arastirmasi
mikro verileri

Yoksullugun azaltilmasi

Mikro simulasyondan elde edilen sonuglar ve
yeni istihdam &ncesi ve sonrasinda hane
halkinin yoksulluk durumunda meydana
gelen degisime iliskin degerlendirme
temelinde yeni hane gelir diizeylerinin
hesaplanmasi

Hane Halki Gelir (ve Isgiicii) Arastirmasi
mikro verileri

Resmi istatistiklerde kullanilan yoksulluk
esikleri

Uzun vadede saglanan buylime ve verimlilik

Uygulamali makroekonomik modelleme

figili tilke/ bolgeye yénelik
Kalibre Makroekonomik Model
(Sosyal Hesaplar Matrisi- SHM)

Vergi geliri getirileri ve kisa vadede
saglanacak mali strdirulebilirlik

Ortalama Ucretler ve yeni is sayisi esasinda
vergi gelirlerinde meydana gelecek
degisimin hesaplanmasi

Yeni (dogrudan ve dolayl) is imkani sayisi
Yeni istihdam edilen calisanlarin yillik
ortalama maaslari

Gelir ve tuketim vergisi oranlari

VI.B. Dagilim Analizi ve Yoksullugun Azaltilmasi Bakimindan Saglanacak

Etki

GC metodolojisi, yaratilan yeni istihdamin cinsiyete (veya muhtemelen egitim/beceri dizeyine) godre ayristiriimasi
bakimindan makro dizeyde bir dagihm analizi yapilmasina olanak tanir. Bireysel diizeyde hane halki gelir arastirmasi
verilerinden (yani mikro veriler) faydalanarak uygulamali mikro similasyon modellemesi yoluyla daha ayrintili bir dagihm
analizinin gergeklestirilmesi mimkindur.'® Mikro similasyon modellemesi, yeni olusturulan is imkanlarinin, veri setinde
yer alan belirli (caismayan ancak istihdam edilmeye uygun) bireylere tahsis edilmesine imkan verir. is tahsisi
tamamlandiktan sonra, yeni istihdam edilen kisilerin emek kazanglarini ve hane gelirlerinde saglanan degisimi
hesaplanabilir. Boylece, gelir dagilimi ve yoksulluk oranlarinda buna bagli olarak meydana gelen degisimin tespit edilmesi
de mUmkun hale gelir.

Levy Ekonomi Enstitisu tarafindan gelistirilen bir mikro simulasyon yaklasimi, dagilimla ilgili bu tir konularin analizinde
istatistiksel eslestirme teknikleri kullanmaktadir. Tablo 10'da, bu teknigin ¢esitli adimlari genel hatlariyla ele alinmistir

'8 Cogdu ilkede su hane halki anketlerinden en az bir tanesi uygulanmaktadir: Hane Halki isgiici Arastirmasi, Hane Geliri (Biitce) ve Harcamalar Arastirmasi
veya Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasi.
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(Gana ve Tanzanya, Turkiye ve Latin Amerika icin yapilan uygulamar i¢in bkz. Masterson 2018, 2013 ve 2012; ayrica ayrintili
bir tartisma igin bkz. Kum ve Masterson 2010).

flk olarak, hane halki arastirmalarindan elde edilen mikro verilerden faydalanarak mevcut (‘istihdam edilebilir') isgiict
havuzu belirlenir. 'istihdam edilebilir' kisiler, halihazirda istihdamda olmayan, ayrica herhangi bir saglik veya maluliyet
engeli bulunmayan, ¢alisma cagindaki nifusu ifade etmektedir. Bu kisiler, issizler (aktif olarak is arayanlar), evle ilgili
sorumluluklari Gstlenen kisiler (agirlikh olarak kadinlar) ve 6grencilerden (zorunlu okul yasindan buytk veya Universitenin
bitirildigi yaslarda) olusmaktadir.

ikinci adimda, yeni is imkanlari, bu islerde istihdam edilme olasiligi en yiiksek olan kisilere tahsis edilir. Bunun icin
istatistiksel eslestirme yéntemine basvurulur. Istihdam edilebilir kisiler havuzundaki (potansiyel calisanlar) her bireyin yas,
egitim duzeyi, ikamet bolgesi gibi bireysel veya hane halki 6zelliklerine iliskin bilgiler halihazirda mevcuttur. Potansiyel
calisanlarin her birinin istihdam olasiligini hesaplamak icin regresyon analizi yapilir. istihdam tarafina bakilacak olursa, GC
analizinden elde edilen bilgiler 1s1§inda, is imkanlarinin sektére ve meslege gére dagihmi da bilinmektedir. Her birey icin,
sektor-meslek hucreleri, egilim puanlarina gore ytksekten dusuge dogru siralanir. Son olarak, istihdam edilebilir kisiler
havuzdaki bireylerden en yuksek istihdam olasiligina sahip olan, en yiksek egilim puanina sahip isle eslestirilir ve ayni
islem tekrarlanir.

Is tahsisi tamamlandiktan sonra, yeni istihdam edilen kisilerin isgiicti kazanclarini hesaplamak icin demografik ve mesleki
ozellikleri dikkate alinarak regresyon analizi yapilabilir. Hane halkina iliskin mikro veri setinin bu sekilde elde edilmesi
neticesinde, saglanan yeni istihdamin hane gelir gruplari, egitim/beceri seviyesi ve cinsiyete (cinsiyete dayal Ucret
esitsizligi) gore gelir dagilimi Gzerindeki etkisinin belirlenmesi ve yoksullukla ilgili etkinin hesaplanmasi mimkan olur.

Ayni zamanda, Ucretli ve karsiliksiz emeg@e dayal ¢alisma suresi Uzerinde meydana gelecek etki de hesaplanabilir. Bunun
icin hem istihdam/gelir hem de zaman kullanimi verilerini iceren bir veri seti gerekecektir. Geleneksel olarak, hane halki
isgucu/gelir arastirmalari ve zaman kullanim anketleri mustakil veri kimeleridir. Bununla birlikte, istatistiksel bir yonteme
basvurarak bu ayri veri kiimelerinin eslestirilmesi mimkundur. Daha net bir dille ifade etmek gerekirse, zaman kullanimina
iliskin 6éruntllerin belirlenmesini saglayan bireysel 6zellikler ve hane halki dzelliklerinin benzerligi 1s1ginda, zaman
kullanimi anketine ait mikro verilerde gorulen karsiliksiz emege dayali calisma suresi, hane halki isguct/gelir anketine ait
mikro verilere entegre edilmektedir. Kisa stire 6nce gerceklestirilen ve biri Gana ve Tanzanya (Zacharias ve digerleri, 2019),
digeri Tirkiye (ilkkaracan ve digerleri, 2020) ile ilgili iki uygulamal calismada bu sekilde eslestirilmis veri kiimeleri
kullanilmistir. Bu calismalarda, yalnizca sosyal bakima yapilan harcamalarin artmasi neticesinde yaratilan istihdamin talep
tarafinda ortaya cikacak sonucu degil, ayni zamanda Ucretli ¢calisma siresi (yeni islerde istihdam edilme yoluyla) ve
karsiliksiz emege dayali calisma slresinde (sosyal bakima erisim yoluyla) meydana gelen degisiklikler konusunda arz
tarafinda gozlemlenecek sonuca iliskin tahminlere yer verilmistir. Béylece, zaman ve gelir yoksullugu él¢cumlerinin bir
kombinasyonundan faydalanarak, yoksulluk Gizerinde saglanan genel etkinin daha kapsamli ve cinsiyete gore ayristiriimis
bir sekilde degerlendirilmesi mimkin olmustur.
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> Tablo 10: Dagilim Analizine Yonelik Mikro Simiilasyona Genel Bakis

istihdam edilebilir kisilerin yer aldigi havuzun olusturulmasi Issizler ve evle ilgili sorumluluklari stlenen kisiler dahil olmak tzere,
halihazirda ¢alismayan ancak istihdam edilmeye uygun (calisma cagindaki,
engeli veya hastaligi olmayan) kisilerin belirlenmesi

islerle kisilerin eslestirilmesi istihdam edilebilir her bir bireyin her bir sektér-meslek kategorisinde
istihdam edilme olasiiginin hesaplanmasi; istihdam edilme olasiligina gére
siralama yapilmasi ve is imkanlarinin en yiiksek olasiliga sahip istihdam
edilebilir bireylere tahsis edilmesi

Emek kazanci ve ¢alisma saatlerinin imputasyon yontemiyle Bireysel ve hane halkina iliskin demografik 6zellikler ile calisma sektori ve

belirlenmesi meslekle ilgili bilgiler 1s1giInda benzer birime atama (hot-deck) yontemi ve
regresyon analizi vasitasiyla Ucret kazanclari ve calisma saatlerinin
ongorulmesi

Hane geliri ve yoksulluk durumu Gzerindeki etkinin tespit Hane halki gelirine iliskin beste birlik dilimlere gore, istihdam 6ncesi ve

edilmesi sonrasi hane halki gelirlerinin, toplam kazangta meydana gelen degisimin ve

istihdam 6ncesi ve sonrasi yoksulluk oranlarinin karsilastiriimasi

Ucretli ve karsiliksiz emege dayali calisma siiresi, zaman ve Hane halki zaman kullanimi verileri ile hane halki gelir verilerinin

gelir yoksullugu Gzerindeki etkinin belirlenmesi eslestirilmesi; bakim gereksinimi bulunan aile fertlerinin bulundugu
hanelerde yasayan yeni istihdam edilen bireylerin tcretli ve karsiliksiz emege
dayali calisma surelerinde yasanacak degisimin hesaplanmasi

VI.C. Makro Modelleme ve Ekonomik Blylime

Daha 6nceki bélumlerde ifade edildigi tGzere, GC analizi, 6zellikle karsilastirmali bir cerceve esasinda, istihdam Uzerinde
meydana gelen etkiye iliskin makul tahminlerde bulunmak icin guvenilir bir yaklasim olmasina karsin, bu analiz ile
ekonomik buyume, verimlilik, butce ve ticaret agiklari veya kamu borcu gibi politika midahaleleri sonucunda degisebilen
diger makroekonomik degiskenler Gzerindeki etkinin belirlenmesi mumkun degildir.

Bununla birlikte, makro modeller, dinamik bir cercevede bu tir makroekonomik sonuglara iliskin tahminlerde
bulunulmasina olanak tanimaktadir. Dinyadaki hemen tim Ulkelerin derinlesen bir ekonomik durgunlukla karsi karsiya
kaldigi siregelen Covid-19 baglaminda, ekonomik buytmeye iliskin etkinin belirlenmesi 6zellikle énemlidir. Ayrica,
Ozellikle kirilgan makro dengelerin maliye politikasi midahalelerinin fizibilitesini kisitladi§i tlke baglamlarinda, bazi
makroekonomik etkilere iliskin tahminlerde bulunulmasi fayda saglayabilir. Zacharias ve digerleri (2019), 6rnegin, Gana
ve Tanzanya'daki yol iyilestirme ¢alismalari neticesinde ortaya cikan istihdam ve zaman etkisinin simuilasyonunda, politika
mudahalesinin ulke icinde Uretilen girdiler ve isglctine ek olarak ithal makine ve hammadde gerektirebilecegini ifade
etmektedir. Buna gore, yolculuk ve karsiliksiz emege dayali ¢alisma sudrelerinin azaltiimasina yénelik bu politika
mudahalesi, Ulkenin doviz rezervlerine yonelik talebin artmasina yol acarak ddviz kurunu etkileyebilmektedir. Bu da,
hélihazirda dis bor¢clanma sorunlari yasayan ve borg veren uluslararasi kuruluslarla yapilan anlasmalara tabi olan bir tlke
icin politika alaninin kisitlanmasi anlamina gelmektedir. Kapsamli bir makroekonomik degerlendirme, bu tur etkiler
hakkinda bilgi sahibi olunmasini saglayacaktir.

Bolum II'de (ve Ek'te) yer alan genel dederlendirmemize dahil ettigimiz ve bakim hizmetlerine yénelik yatirimlarin talep
tarafindaki etkilerine odaklanan calismalarda farkl makroekonomik modeller benimsenmistir. Bu modeller sunlardir:

e Bargawi ve Cozzi'nin 2017 yilinda yayimlanan calismasinda kullanilan Cambridge Alfametrik Makro-simulasyon
Modeli (CAM): Farkli maliye politikasi (kamu harcamalari) tirlerinin istihdam yaratma, cinsiyete gore dagilim,
bayime, kamu butce agigi ve bor¢lanma Gzerindeki etkilerinin arastirilmasi i¢in Avrupa'ya yonelik dengedisi,
yapisalci bir makroekonomik model.

e Zacharias ve digerlerinin 2019 yilinda yayimlanan calismasinda kullanilan sosyal hesaplar matrisli (SHM)
hesaplanabilir genel denge (HGD) modeli: HGD-SHM, G(C tablosundan ¢ok daha kapsamli bir bilgi kaynagidir.
Burada HGD modeline yonelik kapanis kurallari, istihdamin talep tarafindan belirlendigi (dolayisiyla issizlige
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musaade ettigi) ve tasarruflarin dissal yatirimlara gére dizeltilmesi isleminin (tasarruf oranlarin degisiklik yapma
yoluyla degil de) ¢iktida degisiklik yapma yoluyla gerceklestigi Keynesyen bir ¢erceveyi esas almaktadir HGD-SHM
modeline iligkin tartisma i¢in bkz. Zacharias ve digerleri. 2019, s: 61-64).

e Oyvat ve Onaran'in 2020'de yayimlanan ¢alismasinda kullanilan Keynes sonrasi feminist makroekonomik model:
Onaran, Oyvat ve Fotopoulou'nun énceki calismalarini (2019) temel alan bu model, i¢sel bir isgucl arzi ve Ucret
pazarlik modeliyle s6z konusu ¢alismanin kapsamini genigletmektedir. Bu calismada, ampirik olarak, World Klems
(2014) tarafindan saglanan 1970-2012 dénemine ait veriler 1s1§inda, Guney Kore baglaminda cesitli politika
mudahalelerinin toplam ¢ikti ve istihdam Uzerindeki etkisine iliskin bir tahminde bulunmay! amaglayan yapisal
vektor otoregresyon (SVAR) analizi yapilmistir.

Farkli makro modellerde ekonomi farkli sekillerde tasvir edilir. Makroekonomik modelin se¢imi bir dizi faktére baglhdir.
Modelin kuramsal temelleri ve varsayimlari ve dolayisiyla eldeki analitik géreve uygunlugu, calismaya konu edilen
Ulke/bolgeye iliskin veriler ve kalibre edilmis modellerin mevcudiyeti ve sofistike makroekonomik insa etmenin
zaman/maliyetlerini ilgilendiren dengeler bu faktorlerden bazilaridir.

Kuramsal temeller ve varsayimlar bakimindan, farkli modeller ekonominin davranisi hakkinda belirli varsayimlarda
bulunur. Bu varsayimlar, gelistiriimelerinde kullanilan kuramsal ¢erceveyi esas alir. Makroekonomiye iligkin iki farkli genis
kuramsal cerceve vardir: klasik (ana akim) makroekonomi ve ana akim disi (esas olarak Keynesyen veya yapisalci)
makroekonomi. Ana akim (klasik) makroekonomik modeller, rekabetci serbest piyasalar kapsaminda denge saglayici
piyasalar gibi bir dizi baglayici varsayimda bulunur (6rnegin, bir takas isglcl piyasasi varsayimi ve buna bagh olarak,
serbest bir isglcu piyasasinda sifir issizlik olmasi). Buna karsilik, Keynesyen veya yapisalci makroekonomik modeller gibi
ana akim disi modeller, bu (basitlestirici) varsayimlari sert bir bicimde sorgular ve modellemeye daha ampirik bir yaklasim
benimseyen modeller insa eder. Bakim hizmetlerine ydnelik yatirimlari konu alan uygulamali ¢calismalarda kullanilan ve
yukarida ele alinan ti¢ makro model, ana akim disi model érnekleridir.

Bu ana akim disi makro modeller, bu politika aracinin amaci, yani, bakim hizmetlerinin yayginlastiriimasina yénelik mali
harcamalari artirmanin saglayacagi ekonomik etkinin analiz edilmesi icin daha uygundur. Boyle bir 6neri zaten, serbest
piyasalarin kendi baslarina istihdam yaratma konusundaki yetersizligine iliskin altta yatan varsayima dayanmaktadir. Yine
bu 6neri, bakimin gugli digsalliklar barindiran bir erdemli/degerli mal (hatta bir kamu mali) oldugu tespitiyle bakim hizmeti
sunumuna ydénelik kamu mudahalesi ihtiyaci esasinda gelistirilmistir. Bu nedenle, bakim hizmetlerine yatirnm yapmanin
saglayacagi ekonomik getirilere iliskin analiz, ana akim disi makroekonomik modeller cercevesinde daha basarili bir
sekilde yuratulebilir.

Belirli bir Ulke veya bolgeye iliskin modellerin halihazirda mevcut olup olmamasi da makroekonomik model secimini
etkileyebilir. Sifirdan bir makroekonomik model insa etmek, 6zel uzmanlik gerektiren ve zaman alan, dolayisiyla maliyetli
bir ugrastir. Ornegin, Bargawi ve Cozzi'nin AB (lkeleri (izerine yaptigi calismada (2017) kullanilan Cambridge Alfametrik
Modeli, halihazirda mevcut olan bir modelin AB ekonomisi icin kalibre edilmis versiyonudur.

Buna karsilik, Zacharias ve digerlerinin 2019 tarihli caismasinda kullandigi HDG-SHM modeli, Sosyal Muhasebe Matrisi
(SAM) olusturmak igin birden fazla veri kaynaginin kullanilmasini gerektiren, zaman alan ve maliyetli bir modellemedir. Bu
model, hem dagilima iliskin hem de makroekonomik sonugclarin ayrintili bir sekilde analiz edilmesine olanak tanimaktadir.
Zacharias ve digerleri 2019 yihinda yayimlanan calismada, daha énce Gana (2013) ve Tanzanya (2017) ¢alismalarinda
kullanilan SHM'yi esas almis ve calismanin munferit amaclari dogrultusunda bu modelde bazi kiguk degisiklikler yapmistir
(bkz. s.50-51).

Bir GC Tablosunun uzantisi olan SHM, ekonomi hakkinda daha ayrintili bilgi sunan ¢ift girisli bir tablodur. Bu tablodaki
sUtun ve satirlara, Uretken sektorler, Gretim faktorleri (sermaye ve emek), kurumlar (hane halklari, firmalar ve hikimet),
sermaye hesabi (makroekonominin mali yonu) ve diinyanin geri kalani (ithalat, ihracat ve diger finansal akislar) arasinda
gerceklesen islemler kaydedilir. Bu kayitlar, harcamalarin ve elde edilen gelirin kékeni ve varig noktasini takip eden bir
kare matris olusturacak sekilde simetrik olarak (satirlar ve sttunlar halinde) yerlestirilir.

SHM, ulusal hesaplara iliskin tutarli bir cergeve sunmanin yani sira, ekonominin dagilima iliskin ve sosyal boyutlarini bir
araya getirir. Butlinsel dizeyde SHM, toplam gelirin sermaye ve emek arasinda nasil dagildigini gérmemize imkan
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tanimaktadir. Ayristiriimis diizeyde ise, ¢cok daha fazla ayrinti sunabilir. Ornegin, bir Gretim faktéri olan emek, kadin veya
erkek emegi, vasifli veya vasifsiz emek seklinde belirtilebilir; her sektér, istihdam edilen kadin/erkek yogunlugu da dahil
olmak Gzere, kullanilan girdilerin tlrleri ve miktarlarina goére tanimlanabilir; veya yoksul veya yoksul olmayan haneler gibi
sosyoekonomik 6zelliklere bagl olarak cesitli hane turleri inga edilebilir (Antonopoulos ve Kim 2008, s.23-24). Ayni sekilde,
SHM tabanl bir model, 6zellikle gelir dagihmi sonuglari bakimindan ¢ok sayida karmasik analizin yapilmasini mimkun
kilar. Bununla birlikte, calismanin maliyeti (zaman ve uzmanlik agisindan) géz éntine alindiginda, yalnizca ¢alismaya konu
edilecek Ulke veya bdlge icin halihazirda gelistirilmis, uygun bir SHM'nin mevcut olmasi halinde bu modelin pratik bir tercih
olabilece@i unutulmamahdir.

VI.D. Vergi Gelirleri ve Mali Surduarualebilirlik

Bakim hizmetlerine yapilan kamu harcamalarinda saglanacak artisin mali strdurulebilirligi dikkate alinmasi gereken en
onemli hususlardan biridir. Kisa vadede, harcamalarin bir kismi, yaratilan yeni istihdam ve gelire bagli olarak vergi
gelirlerinde meydana gelen artis sayesinde kendi kendini finanse edecektir. Kamu yatirimlarini arttirmanin (gelismekte
olan ulkelerin pek cogunda genellikle kisith olan) mali alan (fiscal space) gerektirecedi yonundeki endiseler géz éniine
alindiginda, kisa vadede kendi kendini finanse etme potansiyeli, politika yapicilar icin 6zellikle 6nemlidir. Birgok
ekonominin negatif blyime ve azalan vergi gelirleri ile es zamanl olarak kamu harcamalarini artirma baskilari ile karsi
karsiya kaldigi Covid-19 baglaminda mali alanin daha da kisitlayici bir unsur haline geldigi gértilmektedir.

Kendi kendini finanse etme potansiyeli, saglanan yeni is imkanlari ve yeni emek kazanclarina bagli olarak vergi gelirlerinde
meydana gelecek degisime bagldir. Vergi gelirlerinde meydana gelen artisin iki kaynagi vardir: Sosyal gtivenlik 6demeleri
dahil olmak Gzere yeni isgucu gelirinden elde edilen dogrudan vergi geliri ve artan tuketim harcamalarindan elde edilen
dolayl (satis) vergi geliri. Vergi getirileri asagida belirtilen g bilesen Gzerinden hesaplanabilir:

e  Gelir Vergisi (GV)

o Sosyal Sigorta Odemeleri (SSO)

e Tuketim Vergisi (TV)

Vergi getirilerini olusturan bu Ug bileseninin hesaplanabilmesi icin gerekli bilgiler sunlardir:

e gelir vergisi orani (vg)

e sosyal sigorta 6demesi orani (ssc; hem calisan hem de isverenin 6demeleri)

e tUketim vergisi orani (vr)

e ortalama tuketim egilimi (te)
Dogrudan bakim sektériinde (Dog.1.), dolayli olarak diger sektérlerde (Dol.1.) yaratilan yeni istihdam ve uyariimis istihdama
(U.L) iliskin tahminlerimizi ve yeni istihdam edilen calisanlarin tahmini maas oranlari esasinda, vergi getirilerinin Gg

bilesenini hesaplayabiliriz. Formiili sadelestirmek maksadiyla, Dol.I. ve U.lL'yi toplam dolayh istihdam (T.Dol.l.) bashg
altinda topluyoruz.

GV = (Bakum sektorii calisant basina yulik ortalama maas hedefi X vg) X Dog.1  +
(Bakim sektorii disindaki sektorlerde calisan basina yillik ortalama maast X vg) X T.Dol.1) (23)

SGO = (Bakum sektorii calisant basina yillik ortalama maas hedefi X sgo) X Dog.1  +
(Bakim sektorii disindaki sektorlerde calisan basina yillik ortalama maast X sgo) X T.Dol. 1) (24)

TV = ((Bakum sektdrii calisani basina yulik ortalama maas hedefi X Dog.1) +
(Bakum sektorii disindaki sektorlerde calisan basina yullik ortalama maast X Dol.1)) X Te X Vg) (25)

Toplam Vergi Getirileri (TVG) = GV + SGO + TV (26)
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Kendi kendini finanse etme orani daha sonra, toplam vergi getirileri ile harcamalar kapsamindaki ilk giderler arasindaki
oran olarak ifade edilebilir, (yani denklem (4)'teki Toplam Maliyet):

Kendi Kendini Finanse Etme Orant = TVG + Toplam Maliyetler 27)
Ayrintili bir tartisma icin ayrica bkz. de Henau ve digerleri 2019, s.15-16 ve Ek II; flkkaracan, Kim ve Kaya 2015, 5.56-58.

Belirli yardimlar ve sosyal harcamalara (6rnegin, kamu saglk harcamalari, issizlik yardimlari, yoksul hanelere yapilan
sosyal yardimlar) yapilan kamu harcamalarinda meydana gelecek diisus sayesinde baska mali etkiler de ortaya ¢ikacaktir.
Ayrica, glglenen beseri sermaye nedeniyle kazanclarin artmasi (ECBE harcamalarinin artirilmasi halinde), kadinlarin isgtcu
arzi ve isgucl piyasasina katihminin artmasi, bakim sorumlulugu bulunan calisanlarin isgtci verimliliginin artmasi ve
nihayet GSYIH biyimesi ve emek verimliliginde saglanan iyilesme gibi cesitli kanallar araciidiyla, uzun vadede vergi
gelirleri Gzerinde de etkiler gorulecektir. Bu politika aracinda incelenen uygulamali calismalarin tamami, saglanacak yeni
istihdam ve gelir tretimi (yani kisa vadeli mali fizibilite) nedeniyle kisa vadede vergi gelirlerindeki degisiklikler meydana
gelecegini 6ngdrmektedir.
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