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Ovog trenutka Sest zemalja Zapadnog
Balkana i Turska nalaze se u procesu
pristupanja Evropskoj wuniji. Taj proces

podrazumijeva uskladivanje zakonodavstva
svake zemlje sa standardima Evropske unije,
a to zahtijeva Sirok spektar reformi. Jedna
od glavnih sastavnica tih standarda je rodna
ravnopravnost.

Ovo izdanje publikacije Rodna ravnopravnost
u fokusu bavi se pitanjem rodne
ravhopravnosti kao vaznim uslovom za
pristupanje Evropskoj uniji (EU), a s tim u
skladu je i proces programiranja u pristupnim

koracima Bosne i Hercegovine kao zemlje
potencijalne kandidatkinje.

Nadalje, daje se kratak pregled projekta
finansiranog sredstvima Evropske unije, Ciji
je cilj podrzati zemlju kroz jacanje uloge
i funkcionisanja struktura i mehanizama
za rodnu ravnopravnost uskladivanjem s
pravhom stecevinom EU na podrucju rodne
ravnopravnosti. U konacnici, publikacija
sadrzi preporuke o tome kako dodatno
unaprijediti razlicite segmente u vezisrodnom
ravnopravnosc¢u u Bosni i Hercegovini.

Ovo izdanje publikacije Rodna

ravnopravnost u fokusu bavi se

pitanjem rodne ravhopravnosti

kao vaznim uslovom za pristupanje

Evropskoj uniji, a s tim u skladu je i

proces programiranja u pristupnim

koracima Bosnhe i Hercegovine kao

zemlje potencijalne kandidatkinje.
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Ucesnici/e slusaju uvodnu sesiju tematske konferencije na kojoj
je predstavljena publikacija Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini
202]. Konferencija je organizovana u okviru projekta “EU Podrska
za rodnu ravnopravnost” koji finansira Evropska unija i u saradnji
sa Agencijom za statistiku BiH i Agencijom za ravnopravnost

spolova BiH u februaru 2022. godine.

-

ZASTO JE RODNA RAVNOPRAVNOST
VAZNA U PROGESU PRISTUPANJA
EVROPSKOJ UNLJI?

Rodna ravnopravnost kao princip prvi se
put spominje u ¢lanu 119. Ugovora iz Rima,
kojim je osnovana Evropska ekonomska
zajednica (EEZ), i to kao pravo na ,jednaku
platu za jednak rad“! Tokom godina uveliko
je porastao znacaj rodne ravnopravnosti, a
pjacani su i napori ulozeni u postizanje rodne
ravnopravnosti. Danas je rodna ravnopravnost
jedna od temeljnih vrijednosti Evropske

Princip rodne ravnopravnosti primjenjuje
se na sve sfere Zzivota i predstavlja vazan
aspekt pravila Evropske unije kojih se moraju
pridrzavati ne samo drzave Clanice EU nego
i sve drzave koje zele pristupiti Evropskoj

unije i kao takva sadrzana je u tri primarna
pravna instrumenta EU u 2020. godini, a
to su Ugovor o Evropskoj uniji, Ugovor o
funkcionisanju Evropske unije (poznatom kao
Ugovor iz Rima) i Povelja Evropske unije o
temeljnim pravima (od 2009. godine), kako je
prikazano u nastavku.? Rodna ravnopravnost,
kao temeljna vrijednost, definisana je i u
sekundarnom zakonodavstvu EU.

uniji. Pravila, poznata i kao pravna stecCevina,
predstavljaju uslove i vrijeme donoSenja,
provedbe i realizacije u odredenoj zemlji, a
podijeljena su na razli¢ita podrucja politika ili
na poglavlja. Premda je Zakon EU o rodnoj

1 Brifing br. 26, Prava Zena i prosirenje Evropske unije, https:/bit.lv/38fKTIR

2 Procisceni tekst UEU i UFEU, dostupan na https:/bit.ly/389vyixv



https://bit.ly/38fKTiR
https://bit.ly/389yixv

ravnopravnosti neravnomjerno rasporeden
kroz 35 poglavlja pravne stecCevine, rodna
ravhopravnost je kljucha komponenta
procesa pregovora u okviru Poglavlja 19 -
Socijalna politika i zapoSljavanje, Poglavlja 23
- Pravosude i temeljna prava, i Poglavlja 24 -
Pravda, sloboda i sigurnost.

Trenutno, zemlje koje zele pristupiti EU -
poznate i pod nazivom zemlje u procesu
pristupanja, odnosno zemlje potencijalne
kandidatkinje ili zemlje kandidatkinje - nalaze
se na Zapadnom Balkanu i ukljuCuju Albaniju,
Bosnu i Hercegovinu, Kosovo*, Crnu Goru,
Sjevernu Makedoniju, Srbiju i Tursku. Svaka
od tih zemalja u razliCitoj je fazi pristupanja,
odnosno procesa provedbe reformi i pravne
steCevine potrebne za pristupanje EU.

Pored uvrStavanja rodne ravnopravnosti u
temelje zakonodavstva EU, od 2013. godine
radi se i mjerenje napretka i postignuca
uz pomoc¢ Indeksa rodne ravnopravnosti,
koji je razvio Evropski institut za rodnu
ravnopravnost (EIGE). U rezultatima

predstavljenim u Indeksu utvrduju se i
podrucja u kojima je potreban dalji rad, te se
na taj nacin podrzava izrada boljih politika
u prilog znacajnijim iskoracima u podrucju
rodne ravnopravnosti.

Indeks ukljuCuje Sest klju¢nih podrucja i 31
indikator za mijerenje rodne ravnopravnosti,
pri ¢emu vedi rezultat oznacava da je rodna
ravnopravnost ostvarena u veédem stepenu.
Podrucja ukljuCuju zdravstvo, rad, novac,
znanje, vrijeme i moc¢. Ukupna ocjena za EU
u 2021. iznosila je 68 od 100 bodova prema
Indeksu, pri €emu su Svedska i Danska zemlje
S najvisim ocjenama. Na temelju trenutne
stope napretka sa otprilike jednim bodom
svake dvije godine - rodna ravnopravnost
mozda nece biti ostvarena ni u narednih 60
godina.?

Najvise bodova za EU 2021. godine zabiljezeno
je u zdravstvu sa 87,8 bodova, ¢ime se mjeri
rodna ravnopravnost u pogledu zdravstvenog
statusa, kao i zdravstveno ponasanje i pristup
zdravstvenim uslugama. Najmanje, ili 55
bodova za EU u 2021. godini, zabiljezeno
je u oblasti modi, ¢ime se mjeri rodna
ravnopravnost na pozicijama odlucivanja u
politickoj, ekonomskoj i socijalnoj sferi.

Slika 1. Indeks rodne ravhopravnosti, usporedba rezultata za izdanje 2021. godine

525 G604 68.2 76,1 8319

The scale is based on the range in scotes (max-min) divided by 4

lzvor: Europski institut za ravnopravnost spolova, Indeks rodne ravnopravnosti 2019, dostupno na: https://bit.ly/3KIOOWK

* Sve reference na Kosovo u ovom tekstu, bez obzira na to radi li se o podrudju, institucijama ili stanovnistvu, tumace se u cijelosti u
skladu s Rezolucijom Vijeca sigurnosti Ujedinjenih naroda 1244, ne dovodedi u pitanje status Kosova.

3 Evropski institut za ravnopravnost spolova: https:/eige.europa.eu



https://eige.europa.eu/
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U Indeksu su ucCestvovale i neke od zemalja u
pristupnoj fazi. Srbija je 2016. godine bila prva
zemlja koja je izraCunala Indeks, a ove, 2021.
godine ima ostvarenih 58 bodova; Sjeverna
Makedonija je za 2019. godinu zabiljezila
rezultat od 62 boda; Albanija 60.4; i Crna
Gora 55.# Kosovo i Bosna i Hercegovina su u
procesu izracuna djelimi¢nog indeksa.

Jedno od podrucja u kojem su rezultati
Indeksa rodne ravnopravnosti posebno korisni
sadrzano je u dokumentima EU, uklju¢ujudi
strategije i akcijske planove povezane s
rodnom ravnopravnoscu.

Vazedéi  Akcijski plan EU za rodnu
ravnopravnost za period od 2021. do 2025.
godine (EU GAP IIl) usmjeren je na pet oblasti
djelovanja, u kojima je EU vodeca kroz vlastiti
primjer, i to tako Sto ¢e uciniti angazman EU
za rodnu ravnopravnost ucinkovitijim i Sto
¢e promovisati strateski angazman EU na
svim nivoima, s fokusom na klju¢na tematska

podrucja djelovanja te na izvjeStavanje i
saopcavanje svih rezultata.®
Jedan od elemenata u okviru stuba

strateSkog angazmana jeste da svaka zemlja
treba izraditi ili azurirati vlastiti profil rodne
ravnopravnosti, koji sadrzi analizu tematskih
podrucja djelovanja i ciljeva utvrdenih u EU
GAP lll. To su podrucja kojim se osiguravaju:
sloboda od svih oblika rodno uslovljenog
nasilja; promocija seksualnogireproduktivhog
zdravlja i prava; promocija ekonomskih i
socijalnih prava; osnazivanje djevojcicai zena;
promocija ravnopravnog ucesca i liderstva;
integracija programa za zene, mir i sigurnost;
klimatske promjene i okolis: i digitalizacija. Na
temelju te analize potrebno je izraditi plan
provedbe na nivou zemlje (engl. CLIP), kojim

se utvrduju prioriteti politika, te mjere i klju¢ni
ciljevi tematskih podrucja politika.®

Jos jedan stub djelovanja u okviru EU GAP
[l jeste jacanje opredjeljenja EU za rodnu
ravnopravnost i osnazivanje zena i djevojcica.
U 2019. godini jedan od znacajnih ili vodedih
ciljeva kod 65 % aktivnosti vanjskog djelovanja
i poslova je rodna ravnopravnost i osnazivanje
zena i djevojcCica. Novi cilj EU za vanjsko
djelovanje za 2025. godinu iznosi najmanje
85%.7

Izradena Strategija EU za rodnu ravnopravnost
u zemljama koje se nalaze u fazi pristupanja

ukljuCuje tri pristupa:

politicki dijalog i dijalog o politikama sa

zemljama;
integraciju rodne ravnopravnosti
(eksplicitno i sveobuhvatno) u svim

sektorskim programima finansiranim iz
instrumenata pretpristupne pomodi i
dalju pomo¢ za posebne mjere usmjerene
na zene ili muskarce kako bi se postigle
rodna ravnoteza i rodna ravnopravnost u
svim podrucjima drustvenog zivota.®

Jedan od nacina finansiranja vanjskog
djelovanja EU je Instrument pretpristupne
pomodi (engl. IPA). Pretpristupni fondovi
EU predstavljaju odgovarajuce ulaganje u
buducnost radi prosirenja regije i same EU.
Svojim korisnicima fondovi pomazu u provedbi
politickin i ekonomskih reformi pripremajuci
ih za prava i obaveze koji proizlaze iz ¢lanstva
u EU. S druge strane, reforme bi gradankama
i gradanima trebale pruziti bolje prilike i
omoguditi razvoj standarda jednakih onim
koje uzivaju gradani EU. Pretpristupni fondovi
pomazu EU i da, izmedu ostalog, ostvari
vlastite ciljeve u pogledu odrzivog ekonomskog
oporavka, snabdijevanja energijom, transporta,
okolisa i klimatskih promjena.

4 Evropski institut za rodnu ravnopravnost, indeksi za rodnu ravnopravnost na Zapadnom Balkanu i u Turskoj. Dostupno na: https://

bit.ly/3njgCxS

5 Evropska komisija, Akcijski plan za rodnu ravnopravnost - Stavljanje prava Zena i djevojcica u srediste globalnog oporavka za rodno

ravnopravan svijet, dostupno na: https:/bit.lv/2DAWNs9

6 Evropska komisija, EU Gender Action Plan (GAP) Il - An ambitious agenda for gender equality and women’s empowerment in EU

External Action 2020, str. 7, dostupno na: https:/bit.lv/3kFRsP9
7 lbid.

8 Evropska komisija, Rodni profil za Bosnu i Hercegovinu, 2014, str. 13, dostupno na: https:/bit.ly/3wOIEMR
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IPA Il za period od 2021. do 2027. godine
najnoviji je oblik pomodci. IPA 1l donosi
promjene u smislu uvodenja tematskih
prioriteta umjesto prioritetnih sektora, bez

Slika 2. EU IPA Ill - Tematski prioriteti

Vladavina prava, osnovna

Dobro upravljanje,

namjenskog budzeta za pojedinacne zemlje.
Drugim rijeCima, svaka zemlja korisnica nalazi
se u utrci za povlacenje sredstava od ukupno
izdvojenih 14,2 milijarde eura.®

Zelena agenda i odrziva
povezanost

prava i demokratija

Pravosude
Borba protiv korupcije

Borba protiv
organiziranog kriminala/
sigurnost

Migracije i upravljanje
granicama

Osnovna prava
Demokratija

uskladivanje sa acquisem,

dobrosusjedski odnosi i
strateska komunikacija

Dobra uprava

Administrativni kapaciteti i
uskladivanje sa acquisem

Dobrosusjedski odnosi i
pomirenje

Stratesko komuniciranje,
monitoring, evaluacija i
komunikacijske aktivnosti

Okolina i klimatske
promjene

Transport, digitalna
ekonomija i drustvo, te
energija

Civilno drustvo

Konkurentnost i inkluzivni rast

Obrazovanje, zaposljavanje, socijalna
zastita i politika inkluzije, te zdravlje
Razvoj privatnog sektora, trgovina,
istrazivanje i inovacije

Poljoprivreda i ruralni razvoj
Ribarstvo

Osnovni princip koji EU Zeli naglasiti zemljama
korisnicama IPA Il je “iznad svega uspostaviti
dobar temelj”, pri ¢emu su kljuéni temelji
vladavina prava, temeljna prava i slobode,
jacanje demokratskih institucija, reforma
javhe uprave na svim nivoima vlasti, kao i
odrziv ekonomski razvoj i konkurentnost.”®

lako je rodna ravnopravnost oduvijek bila
vazan aspekt tog temelja, teziste na rodnoj
ravnopravnosti u IPA Il dodatno se naglasava
kao jedna od medusektorskih tema. U okviru
svake oblasti, jedan od klju¢nih prioriteta
navedenih u okviru podrske programa IPA
Il je sljededi: ,,PredloZzene mjere bit dce
osmisljene tako da se njima procjenjuju,
rjeSavaju i uvrstavaju rodna pitanja, s
posebnim naglaskom na borbu protiv svih

Teritorijalna saradnja

Interreg IPA Program prekograni¢ne saradnje
Hrvatska-Bosna i Hercegovina - Crna Gora

IPA Program prekograni¢ne saradnje Srbija-Bosna i
Hercegovina

IPA Program prekograni¢ne saradnje Bosna i
Hercegovina-Crna Gora

Interreg Dunav transnacionalni program
Interreg ADRION transnacionalni program
Interreg Euro-MED transnacionalni program

oblika seksualnog i rodno uslovljenog
nasilja, na promociju rodne ravnopravnosti i
osnazivanje djevojcica i zena.* "

Osim toga, za vanjske programe finansirane
sredstvima EU obavezna je primjena sljedeca
tri minimalna standarda:

1. Provodenje i koriStenje azuriranih rodnih
analiza specificnih za odredene sektore/
podrucja politika kako bi se prikupile
informacije i donijele odluke o buducem
djelovanju, te njihovo ukljucivanje u sve
relevantne dijaloge, politike, strategije,
programe i operacije;

2. Primjena rodno osjetljivin indikatora i
statistike razvrstane po spolu s ciljem
monitoringa i evaluacije; i

9 lbid.

10 Direkcija za evropske integracije (2021). Sta donosi instrument pretpristupne pomocdi od 2021. do 2027. - IPA lIl, str. 7. Sarajevo,

Bosna i Hercegovina.

11 Nacrt programskog okvira IPA Ill, 25. 11. 2020. godine, dostupan na: https:/bit.ly/3ns60bT


https://bit.ly/3ns6ObT

3. Navodenje pouzdanih obrazlozenja -
na temelju rezultata rodne analize - za
sve mjere za koje je procijenjeno da ne
doprinose rodnoj ravnopravnosti.”

Postoji nekoliko faza u planiranju i

programiranju IPA tokom kojih Evropska
unija ili korisnik instrumenta IPA Il pripremaju

Slika 3. Proces programiranja za IPA Il

sljede¢e dokumente: programski okuvir,
strateski odgovor, akcijska afiSa/sazetak
(engl. action fiche) i akcijski dokument. Treba
napomenuti da su planiranje i programiranje
IPA cikli¢ni procesi, sto znaci da su korisnici
u stalnom postupku preispitivanja i azuriranja
prijedloga za tekucu godinu, dok istovremeno
pocinju s pripremama za narednu.

Programski okvir

instrumenta

Potpisivanje

sporazuma o
finansiranju
2027
2026
Odluka Komisije
o finansiranju
2025

Strateski

odgovor
odredeni korisnik planira iskoristiti finansijsku
pomoc iz IPAlll za doprinos opcim i posebnim
ciljevima navedenim u Programskom okviru
IPA IlIl. Konkretno, njime se utvrduju planirane
mjere za klju¢ne tematske prioritete u okviru
svake od pet tematskih oblasti.

opisuje nacin na koji

Akcijska afiSa/sazetak kao dio strateskog
dokumenta sadrzi predstavljene projektne
ideje, s tim da se samo oni dokumenti koji su

IPA 111

2021

Strateski
odgovor

2022

2023

2024

Podnosenje

nacrta akcionih
dokumenata

prosli postupak procjene relevantnosti i dobili
,zeleno svjetlo” od Evropske komisije dalje
razraduju i formuliSu u akcijske dokumente.

Akcijski dokumenti su projektni prijedlozi koji
se takoder podnose Evropskoj komisiji. Samo
oni s dovoljnim stepenom zrelosti mogu
dobiti odobrenje za finansiranje. Posljednja
faza programskog ciklusa IPA je potpisivanje
finansijskog sporazuma.

12 Evropska komisija, EU Gender Action Plan (GAP) Il - An ambitious agenda for gender equality and women’s empowerment in EU
External Action 2020. godine, str. 4; dostupno na: https:/bit.ly/3kFRsP9
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Tokom tri radionice o rodnoj ravnopravnosti u procesima
IPA programiranja, po jednoj za svaki prioritetni sektor,
ucesnici/e su identifikovali elemente rodne analize u
sektorskim akcionim dokumentima i kreirali vlastite
prijedloge IPA projekata. Radionice su organizovane u
okviru projekta “EU Podrska za rodnu ravnopravnost”, koji
finansira Evropska unija, u junu 2021. godine.

KONTEKST ZEMLJE

Bosna i Hercegovina je potencijalna
kandidatkinja za c¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Slika 4. Pregled: Odnosi EU sa Zapadnim Balkanom

Bosna i Hercegovina

3.5 miliona stanovnika

Zemlja potencijalna kandidatkinja
05/2019: EK usvojeno Misljenje o
zahtjevu Bosne i Hercegovine za
¢lanstvo u Evropskoj uniji

14 prioriteta

Crna Gora - 0.6 miliona stanovnika
Zemlja kandidatkinja

Otvorenih poglavlja —33
Privremeno zatvorenih poglavlja - 3

Albanija - 2.9 miliona stanovnika
Zemlja kandidatkinja

03/2000: EU odluka o otvaranju
pregovarackog procesa

Na slici u nastavku prikazan je status zemlje
u odnosu na ostale zemlje Zapadnog Balkana.

Srbija - 7 miliona stanovnika
Zemlja kandidatkinja

Otvorenih poglavlja - 18
Privremeno zatvorenih poglavlja - 2

Kosowvo*- 1.8 miliona
stanovnika

Zemlja potencijalna
kandidatkinja

04/2016: Ugovor o stabilizaciji i
pridruZivanju stupio na snagu

Sjeverna Makedonija - 2.1 miliona stanovnika
Zemlja kandidatkinja

03/2000: EU odluka o otvaranju
pregovarackog procesa

Izvor: Evropska komisija, Odnosi EU i Zapadnog Balkana, dostupno na: https:/bit.ly/31VG374

Bosna i Hercegovina podnijela je Evropskoj
komisiji 15. februara 2016. godine zahtjev
za Clanstvo u EU. Nakon sto je 2018. godine
dovrsen upitnik, Komisija je predstavila
Misljenje po zahtjevu Bosne i Hercegovine
za cClanstvo u Evropskoj uniji, u kojem se
navodi da zemlja i dalje mora ulagati znacajne
napore kako bi u dovoljnoj mijeri ispunila
kriterije za uskladivanje svog ustavnog okvira
sa evropskim standardima i za osiguranje
funkcionalnosti svojih institucija, a kako bi
mogla preuzeti obaveze u kontekstu EU.

U Misljenju se opisuje i 14 kriterija podijeljenih
u cCetiri klju¢na podruc¢ja koja Bosna i
Hercegovina treba dodatno unaprijediti
prije otvaranja pristupnih pregovora.
Jedan od kriterija u kljuénom podrucju
temeljnih prava je jaCanje zastite prava svih
gradana, posebno osiguravanjem provedbe
zakonodavstva o zabrani diskriminacije i o
rodnoj ravnopravnosti.®

13 Evropska komisija, Misljenje Komisije po zahtjevu Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji, 2019, dostupno na: https:/bit.

ly/2YQIuH3
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Slika 5. Kljuéna podrucja EU u ispunjavanju obaveza
za Bosnu i Hercegovinu 2020. godine

Uvjeti koje BiH treba ispuniti za poEet:k—
pregovora o clanstvu u EU

14 kriterfja Evropske komisije podijeljeno u Eetirl oblasti

A OKRATIA L
B 1] FUNKCIONIRANJE INSTITUCIJA @R VLADAVINA PRAVA
5 Uvjeta 3 uvjeta
7 Poduvjeta 6 Poduvjeta
Djelimi¢no g
2 isjpurliena 0 Ispunjenih
.
OSNOVNA PRAVA =4 0\ REFORMA JAVNE UPRAVE
5 Uvjeta 1 Uvjet
1 Ispunjen 0 Ispunjenih
4,
s Rodio Slobodna tzvor: Evropska kamisija,
Evropa Direkeija za Evropske integracije BiH

Originalna figura na lokalnom jeziku dostupna preko Radio
Slobodna Evropa na: https:/bit.ly/3wnTsSx

Bududi da je Evropska komisija predstavila
Misljenje po zahtjevu Bosne i Hercegovine za
C¢lanstvo, u naknadnim godisSnjim izvjestajima
Evropske komisije o zemlji (raniji izvjestaji o
napretku) iz 2020. i 2021. godine pratila su se
i biljezila poboljSanja ili izostanak poboljsanja
u provedbi 14 klju¢nih prioriteta.

U oba godiSnja izvjeStaja za Bosnu i
Hercegovinu za 2020. i 2021. godinu navodi
se da je ostvaren ogranicen napredak
u prioritetnim podruc¢jima i u razlicitim
poglavljima pravne stecevine EU. Kada je rijec
o temeljnim pravima, iako je zakonodavni
i institucionalni okvir najve¢im dijelom
uspostavljen, preporukaiz 2020. za donosSenje
sveobuhvatnog strateskog okvira tek se mora
donijeti. U izvjestaju za 2021. godinu navodi
se: ,,Bosna i Hercegovina je generalno u ranoj
fazi / ima odredeni stepen pripremljenosti u
pogledu nivoa pripravnosti i sposobnosti da
preuzme obaveze koje proizlaze iz ¢lanstva
u EU, te mora znacajno pojacati uskladivanje
S pravhom stecevinom EU, kao i provesti i
primijeniti relevantno zakonodavstvo“™

Kako je navedeno u godisSnjim izvjestajima
Evropske komisije za Bosnu i Hercegovinu,
infrastruktura za rodnu ravnopravnost
u Bosni i Hercegovini u velikoj je mjeri
uspostavljena, zajedno s pravilima i
propisima. Bosna i Hercegovina je prva zemlja
u regiji koja je donijela Zakon o ravnopravnosti
spolova i Strategiju za rodnu ravnopravnost
BiH, a potpisala je i Rezoluciju 1325 i usvojila
drzavni akcijski plan. DonosSenjem Zakona
o ravnopravnosti spolova 2003. godine
omoguéeno je stvaranje institucionalnih
mehanizama za rodnu ravnopravnost.

Institucionalne mehanizme za rodnu
ravnopravnost cCine tri institucije u Bosni i
Hercegovini koje su posvecéene radu na rodnoj
ravnopravnosti: Agencija za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine (ARSBIH) i dva
gender centra na nivou entiteta - jedan u
Federaciji BiH i jedan u Republici Srpskoj.

ARSBIH je zaduzena za izradu, pracenje i
koordinaciju periodic¢nog akcijskog plana za
rodnu ravnopravnost za Bosnu i Hercegovinu
(GAPBIH), a na temelju prijedloga
ministarstava na nivou BiH i planova koje
su pripremili gender centri. GAPBIH sluzi
kao dokument politika kojim se ministarstva
i druge institucije usmjeravaju na proces
integracije principa rodne ravnopravnosti u
svoj rad.

Tredi i najnoviji GAPBIH obuhvata vremenski
okvir za period od 2018. do 2022. godine, sa
tri strateska cilja:

izrada, provedba i monitoring
programa mjera za unapredenje rodne
ravnopravnosti unutar vladinih institucija
prema prioritetnim podrucjima;
uspostavljanje i jaCanje sistema,
mehanizama i instrumenta za postizanje
rodne ravnopravnosti;
uspostavljanje i jaCanje
partnerstava.

saradnje i

14 Evropska komisija, lzvjestaj o Bosni i Hercegovini za 2021, str. 6, dostupno na: https:/bit.ly/3Hque9c
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Ué&esnici/e razgovaraju o tome kako dodatno
unaprijediti indikatore za postojedi sistem
pracenja implementacije “Gender akcionog plana
za BiH”, na radionici organizovanoj u okviru
projekta “EU PodrSka za rodnu ravnopravnost”,
koji finansira Evropska unija, u junu 2021. godine.

U meduvremenu, pravni sistem Bosne i
Hercegovine i dalje predstavlja izazov jer
ostavlja mogucnost za rodno uslovljenu
diskriminaciju zbog neuskladenosti zakona
medu entitetima i zbog njihove nedosljedne
provedbe, kao i zbog nedostatka ucinkovitog
prac¢enja. Postoje brojni problemi i prepreke
u postizanju rodne ravnopravnosti, izmedu
ostaloga u politickom uceS¢u i donosenju
odluka, ekonomskom okruzenju, socijalnoj
i zdravstvenoj zastiti, obrazovanju, ucescu
gradana te u kontekstu sigurnosti ljudi.’®

Ti izazovi i prepreke dodatno su potvrdeni
najnovijim podacima. Prema nalazima
publikacije Zene i muskarci u Bosni i
Hercegovini 2021, nesrazmjer u zaposlenosti
prema spolu iznosi 25%, gdje Zene Cine tek
17% upravljackih struktura najvecih privrednih
drustava uvrstenih u berzu u BiH, i 6,7%
profesionalnog vojnog osoblja Oruzanih snaga
BiH. Dok zene c¢ine polovinu stanovnistva
zemlje, samo je 4% izabranih gradonacelnica
na lokalnim izborima 2020. godine.”®

PROCESI EVROPSKIH INTEGRACLJA U
BOSNI | HERCEGOVINI

Dobro integrisana perspektiva rodne
ravnopravnosti je kriterij u svim projektima
povezanim s EU, a cCesto je preduslov za
finansijsku podrsku medunarodnih institucija
i donatora. U nacrtu Programskog okvira IPA
Il Evropska unija naglasava da BiH treba
imati snazno drustvo utemeljeno na vladavini
prava, a da bi se to moglo posti¢i, rodnu

-

ravnopravnost treba ucinkovitije promovisati
i provoditi u svim podrucjima.”

Nacionalni IPA koordinator (NIPAK), kako je
predvideno Uredbom o IPA, ima primarno
zaduzenje za programiranje IPA (izmedu
ostalih zaduzenja). U sluc¢aju Bosne i
Hercegovine direktor Direkcije za evropske
integracije (DEI) Vije¢a ministara BiH je NIPAK
za BiH. Jedan odjel DEI djeluje i kao podrska u
radu kancelarije NIPAK za BiH. Za planiranje/
programiranje u okviru IPA |lll, kancelarija
NIPAK za BiH uspostavila je konsultacijske
forume, Ciji su ¢lanovi predstavnici relevantnih
institucija na svim nivoima vlasti, kao i
predstavnici civilnog drustva.

Buduci da je rodna ravnopravnost
medusektorska tema u IPA IIl, kancelarija
NIPAK za BiH uklju¢uje Agenciju za
ravnopravnost spolova BiH u sve

konsultacijske forume radi pruzanja
informacija i komentara o svakom od akcijskih
dokumenata. U tom je pogledu provedena
rodna analiza osam akcijskih dokumenata
IPA kako slijedi: podrska pravosudu, podrska
unutrasnjim  poslovima, reforma javne
uprave (ukljucujuéi statisticke podatke),
javne finansije, unaprijedeni administrativni
kapaciteti, okoli§ i klimatske promjene,
stanovnistvo, a izradeni su i uskladeni
standardi za prehrambene artikle i jedna
rodna analiza programskog dokumenta IPA
o programu prekograni¢ne saradnje izmedu
Bosne i Hercegovine i Crne Gore.

Jos jedan vazan aspekt evropskih integracija
je Nacionalni (drzavni) program za usvajanje
pravne steCevine (engl. NPAA), kao vodedi

15 UN Women (2021). Profil rodne ravnopravnosti za Bosnu i Hercegovinu. Sarajevo, Bosna i Hercegovina, str. 11-13, dostupno na:

https:/bit.ly/32p0V6V

16 Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (2021). Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini, dostupno na: https:/bit.ly/3C8UI2w

17 Programski okvir IPA Ill - nacrt, novembar 2020. godine, str. 13.
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instrument za uskladivanje zakona u Bosni i
Hercegovini s pravhnom stecevinom Evropske
unije.

NPAA je dokument koji priprema i usvaja
zemlja potencijalna kandidatkinja; njime se
utvrduju mjere koje ¢e se zemlja provesti u
odredenom periodu kako bi ispunila kriterije
za pristupanje Evropskoj uniji. Dokument
uklju¢uje plan za uskladivanje zakonodavstva
s propisima EU i plan za ispunjavanje drugih
obaveza koje proizlaze iz procesa pristupanja
EU. NPAA pruza sveobuhvatan pregled
aktivnosti, nositelja aktivnosti i rokove za
njihovu provedbu.

Na temelju Odluke Vijec¢a ministara o sistemu
koordinacije procesa evropskih integracija
u Bosni i Hercegovini,® u koji su uklju¢ene
institucije na nivou BiH, entitetd i kantona
te Brc¢ko Distrikta BiH, uspostavljena su
Cetiri vrste tijela: radne grupe za evropske
integracije, Komisija za evropske integracije,
ministarske konferencije i Kolegij za evropske
integracije.

Nadalje, 36 radnih grupa je prema poglavljima
pravne steCevine zaduzeno za sljedecde:

Tehnicka finalizacija pisanih dokumenata
koju su sacinile institucije u Bosni i
Hercegovini za informaciju Evropskoj
komisiji i drugim institucijama Evropske
unije, te tehni¢ka finalizacija drugih
materijala koji proizlaze iz obaveza u okviru

n

Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i
procesa evropskih integracija;

UcesScée u procesu programiranja pomocdi
Evropske unije, prvenstveno u kontekstu
procjene potreba za osiguravanjem
finansijske i tehni¢ke pomodi Evropske
unije institucijama u Bosni i Hercegovini u
ispunjavanju obaveza u procesu evropskih
integracija;

Utvrdivanje potreba za prevodenjem
pravne steCevine, u saradnji S
institucijama na svim nivoima vlasti koje
se bave prevodenjem u procesu evropskih
integracija;

Razmjena pozitivnih iskustava i dobre
prakse medu resornim institucijama na
svim nivoima vlasti u svrhu ucinkovitog
ispunjavanja obaveza iz procesa evropskih
integracija;

U okviru pretpristupnih pregovora, radne
grupe, ojacane ljudskim resursima, djeluju
kao pregovaracki timovi koji predstavljaju
Bosnu i Hercegovinu za odredena
podrucja pravne stecevine.”®

Sva tri institucionalna mehanizma za rodna
pitanja ucestvuju u pet radnih grupa i
uklju¢eni su u politicke kriterije?°: radna
grupa 19. - Socijalna politika i zaposljavanje,
te radna grupa 23. - Pravosude i temeljna
prava. Gender centar FBiH takoder ucestvuje
u radu radne grupe 24. - Pravosude, sloboda
i sigurnost, te radne grupe 28. - Zastita
potrosaca i zdravlja. &

Foto: UN Women Bosna i Hercegovina

Uc¢esnici/e iz statisti¢kih institucija na drzavnom i entitetskom

nivou, mehanizama za rodnu ravnopravnost i relevantnih sektorskih
ministarstava identificirali su druge potencijalne indikatore rodne
ravnopravnosti i njihove izvore kao relevantne za njihov sektor tokom
radionica organiziranih u okviru projekta “EU Podrska za rodnu
ravnopravnost” koji finansira Evropska unija, u oktobru 2021. godine.

18 §Iuibeni list Bosne i Hercegovine br. 72/16

19 Clan 9. Odluke o sistemu koordinacije procesa evropskih integracija u Bosni i Hercegovini, Sluzbeni list Bosne i Hercegovine br.
72/16

20 Odluka o osnivanju radne grupe za politicke kriterije, radne grupe za ekonomske kriterije i radne grupe za reformu javne uprave,
Sluzbeni list Bosne i Hercegovine br. 41/17, dostupno na: https:/bit.ly/3uxzZfZ

21 Odluka o osnivanju radnih grupa za evropske integracije, Sluzbeni list Bosne i Hercegovine br. 34/17, dostupno na: https:/bit.
ly/3N6nmka
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Uloga rodne statistike u kreiranju politika
Role of gender statistics in the creation of policies

PANEL

ANKICA GUDELJEVIC, Ministrica civilnih poslova BiH / Minister of Civil Affairs of Bosnia and Herzegoving
JOSIP GRUBESA, Ministar pravde Bosne | Hercegoving / Ministar of Justice of Bosnia and Herzegoving
MILOS LUCIC, Ministar za fjudska prava i izbjeglice BiH / Minister of Human Rights and Refugees of B&H
SIFET PODZIC, Ministar odbrana Bosne | Hercegovine / Minister of Defense of Basnia and Herzegovina
Moderator: SASA LESKOVAC, ARS - Strutni savietnik / AGE - Expert advisor

Panelisti/ce raspravljaju o ulozi rodne statistike u kreiranju politika u sklopu tematske konferencije tokom
koje je predstavljena publikacija Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini 2021. Konferencija je organizovana
u okviru projekta “EU Podrska za rodnu ravnopravnost” koji finansira Evropska unija i u saradnji sa
Agencijom za statistiku BiH i Agencijom za ravnopravnost spolova BiH, u februaru 2022. godine.

ANGAZMAN UN WOMEN NA RODNO)
RAVNOPRAVNOSTI | PROCESU
EVROPSKIH INTEGRACLJA

Jedna od mjera koju finansira Evropska unija u
okviru IPA |l jeste projekt “EU Podrska za rodnu
ravnopravnost” (engl. Gender Equality Facility
(GEF)), koji objedinjuje rodnu ravnopravnost i
proces evropskih integracija.

Ciljevi ovog dvogodisnjeg projekta jesu jacanje
ucinkovite provedbe domadih i medunarodnih
pravninh okvira koji se odnose na rodnu
ravnopravnost i prava Zena, integracija rodnih
aspekata u procese evropskih integracija
i planiranja pretpristupne pomocdi, jacanje
institucionalnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost u skladu sa standardima EU,
te podrska institucijama kroz odgovarajuce
uskladivanje rodne ravnopravnosti s pravnom
steCevinom EU.

Na Celu projektnih aktivnostistoje institucionalni
mehanizmi za rodnu ravnopravnost sa tri
institucije koje djeluju kao partneri usmjerene
na evropske integracije: Direkcija za evropske
integracije, Ured Vlade Federacije Bosne
i  Hercegovine za evropske integracije
i Ministarstvo za evropske integracije i
medunarodnu saradnju Republike Srpske.

Sve projektne aktivnosti posebno  su
usmjerene na prioritetna sektorska podrucja
EU. Tokom prve godine projekta naglasak
je bio na poljoprivredi i ruralnom razvoju,

na konkurentnosti, inovacijama, demokratiji
i vladavini prava, dok ¢e druga godina biti
usmjerena na razlicite kategorije u okviru
projekta Evropa za ljude/EU4people
(zaposljavanje, socijalna zastita...), te klima i
okoli$ i unutrasnji poslovi.

U radu sektora do sada je bilo uklju¢eno vise
od 50 institucija na razini BiH i oba entiteta,
kao i Brcko Distrikta BiH. Odbori u okviru
GAPBIH i drzavni sluzbenici zaduzeni za
pruzanje stru¢nog znanja o rodnim pitanjima
u sektorskim podrucjima, tj. kontaktne tacke
za rodna pitanja i kontaktne tacke za IPA, kao
i predstavnici Agencije i zavoda za statistiku,
ucestvovali su u aktivhostima za prakti¢cno
osposobljavanje u vezi s rodno osvijeStenim
politikama u specificnom kontekstu procesa
programiranja IPA, u radionicama o monitoringu
i evaluaciji GAPBIH i o tome kako unaprijediti
proces, te u radionicama ciji je cilj bio utvrditi
dodatne izvore administrativnin podataka za
rodne statistike.

U bliskoj saradnji sa glavnim korisnicima i
projektnim partnerima, druga godina provedbe
prati i temelji se na ciklusu utvrdenom u prvoj
godini, te uklju¢uje analizu sektora iz druge
godine, koja ¢e onda biti temelj za izgradnju
kapaciteta kontaktnih tac¢aka u tim sektorima
u pogledu rodno osvijestenih politika i procesa
evropskih integracija. U drugoj godini dodatno
¢e se mijeriti u kojim je podrucjima ostvaren
napredak u uskladivanju s pravnom stec¢evinom
EU o rodnoj ravnopravnosti, te u kojim
podrucjima su i dalje prisutni nedostaci i gdje
je potrebna dalja podrska.

Foto: UN Women Bosna i Hercegovina/ Denis Ruvi¢
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PREPORUKE ZA
DJELOVANJE

VLASTI NA SVIM NIVOIMA

Jacati politicko opredjeljenje i prioritete u korist rodne
ravnopravnosti izgradnjom kapaciteta svih zaposlenica i
zaposlenika.

Podrzati uspostavu stalnih kontaktnih tacaka za rodna pitanja
ukljuCivanjem svih zadaca kontaktnih tacaka za rodna pitanja u
opise njihovih radnih mjesta.

Primijeniti rodno osvijeStenu politiku u zakonodavstvu i u svim
odgovaraju¢im podrucjima politika.

Uvesti obavezno podnosSenje svih planova o politikama i
zakonodavstvu institucionalnim mehanizmima za rodna pitanja
prije vladinih i parlamentarnih procedura.

INSTITUCIONALNI MEHANIZMI ZA RODNU RAVNOPRAVNOST POVEZANI
S GAPBiH

Diskutovati o mogucnostima za bolju provedbu GAPBIH na
polugodidnjim tematskim sastancima s komisijama/odborima za
rodnu ravnopravnost na nivou BiH i entiteta.

Razmotriti donoSenje operativhog plana za pracenje i
izvjeStavanje koji bi obuhvatio cijeli period vazenja GAPBIH.

Unaprijediti saradnju s jedinicama lokalne samouprave s ciljem
prikupljanja podataka.

Podrzati izgradnju kapaciteta za kontaktne tacke u relevantnim
institucijama kako bi se unaprijedio proces izvjeStavanja.

Uspostaviti registar medunarodne pomodi u podrucju rodne
ravnopravnosti i osnazivanja zena.

Organizovati godiSnje sastanke s predstavnicima nevladinih
organizacija i kreirati jedinstvenu bazu podataka nevladinih
organizacija u svim podrucjima politika.

STATISTICKE INSTITUCLIE

Uspostaviti mehanizmg za uskladivanje i standardizaciju
tri statisticka biltena Zene i muskarci u smislu ucestalosti,
metodologije i raspona obuhvadenih indikatora.
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Uspostaviti grupu za izradu podataka kao podrsku monitoringu i
evaluaciji rodnih politika, uklju¢ujudi pristup, tumacenje i primjenu
rodnih statistika.

Uspostaviti mrezu za rodnu statistiku koja ukljucuje statisticke i
druge institucije.

Ukljuciti korisnike podataka (kao S$to su lokalne nevladine
organizacije, akademska zajednica i mediji) u procese konsultacija
statisti¢kih institucija vec¢ u fazi planiranja i pripreme.

Unaprijediti saradnju izmedu tri statisticke institucije i tri rodna
institucionalna mehanizma kako bi se utvrdili dodatni statisticki
podaci koji moraju biti razvrstani po spolu i posebni statisticki
podaci koji su dio statisticCkog programa Evropske unije.

INSTITUCIJE ZA EVROPSKE INTEGRACIJE

Pripremiti godisnje programe obuke o temi,,Rodnaravnopravnost
u programiranju IPA“ za uc¢esnike/ce programiranja.

Provoditi programe obuke o procesima EU i IPA za institucionalne
mehanizme povezane s rodnim pitanjima.

Izraditi smjernice o naCinima integracije rodne ravnopravnostii o
drugim horizontalnim temama u ranoj fazi programiranja IPA Il
za sve Clanove konsultacijskih foruma.

Pruziti priliku za vece uklju¢ivanje rodnih institucionalnih
mehanizama u radne grupe povezane s procesima |IPA i NPAA.

MEDUNARODNA ZAJEDNICA

Razmotriti povecanje kapaciteta rodnih institucionalnih
mehanizma zbog zahtjeva koji proizlaze iz procesa
programiranja u okviru IPA i NPAA.

Podrzati uspostavljanje snaznih mehanizama za monitoring
provedbe i ucinka politika o rodnoj ravnopravnosti i osnazivanju
zena.

UN Women Bosna i Hercegovina o unwomenbih
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