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KADINLARIN SIYASETE
KATILIMINDA GECiCi OZEL
ONLEMLER




KURESEL VERILER VE
ULUSLARARASI
NORMATIF CERCEVE

Kadinlarin kamusal hayata katilimi artiyor olsa
da secim ya da atama ile gelinen pozisyonlarda
kadin temsiliyeti esitlikten cok uzaktir.

Devlet baskanligindan bakanlik seviyesine,
milletvekilliginden belediye meclis tyeligi ve
memuriyete kadar karar alma mekanizmalarinin
her seviyesinde kadin katiimi ve temsiliyetindeki
esitsizlik devam etmektedir.

Dunya genelinde

Nisan 2021 S bakan
25%" itibariyla kadin 36%' yerelyonetimde 21%" seviyesinde

milletvekili orani R TR kadin orani

Su anki ilerleme hizi ile ulusal parlamentolarda pariteye 2063 yilindan énce
ulasilmasi mumkiin gériinmemektedir.

Gu(} Ill§kllel’lnl dOHU§turme Ge§|c| ozel 6nlemler'
konusunda Siyasi isteksizlik de dahil kadinlarin e§|t katimini ve
olmak Uzere ayrimci ve cinsiyetci temsiliyetini destekleyerek
normlari, uygulamalari ve politikalari toplumsal cinsiyet esitligine
destekleyen yapisal engeller erismenin éniindeki engelleri asmak
sebebiyle kadinlarin hayatin her lizere Strdirilebilir Kalkinma

alana katiimlarinda esitsizlik devam Amaclari altinda 5.5 ve 16.7
etmektedir. Bu yapisal engeller nolu hedeflere hizmet eden

ancak belirli hedefi olan gecici 6zel somut eylemlerdir.!

onlemler ile asilabilir.

‘/V/ ) Turkiye'nin de taraf oldugu Kadinlara Karsi Her Turld Ayrimeitigin
‘\/{\ Iy Onlenmesi Sézlesmesi'ne (CEDAW) gore sézlesmeye taraf olan ve
>~ onaylayan tim ulkeler gegici 6zel énlemleri dikkate almalidir.

1 Surdurdlebilir Kalinma Amaglari ile ilgili daha detayli bilgi icin: https./www.kureselamaclarora/.




KURESEL VERILER VE ULUSLARARASI NORMATIF CERCEVE

CEDAW gibi Pekin Eylem Platformu da bircok gecici 6zel
onleme vurgu yapmaktadir. Gegici 6zel onlemlere 6rnek olarak,
cinsiyet kotalari, kaynaklarin dagilimi ya da yeniden dagilimy,
kadinlara ayricalik yapma, hedefli ise alim ve terfi verme, belirli
bir stire icerisinde ulasilacak sayisal bir hedef belirleme gibi
tedbirler verilebilir.

Kadinin Statiisii Komisyonu 65. Oturumu uzlasilmis sonu¢ raporunda “kota
dahil olmak tizere gecici 6zel 6nlemlerin kadinlarin ulusal ve yerel meclislerde
temsiliyetinin artmasina katkida bulunduguna” ve "yénetimin her kademesinde
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi icin gegici 6zel dnlemler ile birlikte
siyasi iradenin istekliliginin gerekli olduguna® vurgu yapilmaktadir.2

Pariteye ulasmada cinsiyet kotalar, dikkatli tasarlandiklari ve etkili bir sekilde
uygulandiklan durumlarda buytk degisiklikler yaratabilecek araclardir.
Kotalarin etkili olabilmesi icin; iddiali hedeflerinin olmasi, siyasi parti listelerinde
siralama kurallarinin olmasi (kadinlarin listelerin alt siralarina yerlestirilmesine
engel olan) ve bu kurallara uyulmamasi durumunda cezasinin olmasi gereklidir.

2020 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri insan haklar Gizerine bir eylem
cagrisinda bulunmustur. Bu gagrida insan Haklari Evrensel Beyannamesinin
vizyonunun gerceklestirilmesi icin acil eylem gerektiren alanlar belirlenmistir.
Alanlardan bir tanesi kadinlarin esit temsiliyeti ve hayatin her alanina katilimini
desteklemeyi iceren kadin haklari ve toplumsal cinsiyet esitligi zerinedir.®

Birlesmis Milletler sistemi kendi icerisinde 20 yildir gecici 6zel 6nlemleri
uygulamaktadir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri “Sistem genelinde
Toplumsal Cinsiyet Paritesi Stratejisi” nde st yonetim pozisyonlarinda 2021
yilinda (2018'de ulasilmistir) ve yonetim kurulunda 2028'de pariteye ulasmayi
taahhut etmektedir. Uluslararasi iyi 6rneklere ve CEDAW tavsiyerine uygun
olarak strateji glincellenmistir ve artik devamli izlenmekte ve uygulanmaktadir.

2 Kadinin Statlst Komisyonu 65. Oturumu Uzlasilmis Sonuc Raporu: https://undocs.ora/E/CN.6/2021/1.3
3 The Highest Asplratlon A Call to Action for Human Rights Raporu:




TURKIYE'DE DURUM

Dinyada oldugu gibi Turkiye'de de
kadinlarin siyasete katilimi ve
temsiliyet oranlan esitlikten

cok uzaktir.

@

Tuarkiye Buyuk Millet Meclisinde
(TBMM) 2015 yilinda

0/ 1 olan kadin temsiliyeti 0/
o 4] 7 2018 yili secimlerinde o 17, 3 ‘e yukselmistir.

Ancak bu oran kiiresel ortalama olan%25,1'in (Ekim 2021) ve
%28,7 OECD ortalamasinin ¢ok altindadir.#

Yerel Yonetimler:

2019 yerel se¢im
sonuglarina gore kadin Kadinlarin belediye
belediye baskanlarinin orani meclislerinde temsil orani

%3 %10,7°

2014 yerel se¢im sonugclari ile karsilastirildiginda bayuk bir ilerleme olmamistir.
ilce Belediye Baskanliklarinda %4'ten %5'e sinirli bir ilerleme olmustur.
Aralik 2021 itibariyla 81 ilden sadece ikisinde kadin vali bulunmaktadir.

Yoénetim Pozisyonlart:

Cumhurbaskanligi kabinesindeki ' cy 6
1 bakandan tanesi Buda 70 \J'ya
yalnizca kadindir.® denk gelmektedir.

4 OECD Toplumsal Cinsiyet Tavsiyelerinin Uygulanmasi Raporu: http.//www.oecd.org/mem/documents/C-MIN-2017-7-EN.pdf
5 Women in Politics Local and European Trends Raporu: https./ccre.org/img/uploads/piecesjointe/filename/CEMR_Study_Women_in_politics_ EN.pdf
6 https./wwwitccb.govitr/kabine/




KIYE'DE DU

2010 yilindaki Anayasa degisikligi gecici 6zel 6nlemlerin dntint agmistir. Tarkiye
Cumhuriyeti Anayasasi 10. Madde'ye goére; Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi
distince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin
kanun 6nuinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin
yasama ge¢cmesini saglamakla yukumludur. (Ek ciimle: 7/5/2010-5982/1 md.)

Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir olarak yorumlanamaz.

CEDAW Komitesi 7. Donemsel lilke raporunda Turkiye'ye “Sézlesmenin 4(1) nolu
maddesi ve 25 nolu Genel tavsiye karari uyarinca, kadinlarin siyasi ve sosyal hayata
ve yerelde ve ulusal seviyede karar almaya esit ve tam katiiminin gergceklesmesi
icin kota, sayisal hedefler koyma ve kadin adaylarin egitilmesi da dahil olmak Gzere
gecici 6zel dnlemler almay1 6nermektedir.”

Turkiye'de kadinlarin karar alma mekanizmalarina katilimini artirmak amaciyla yasal
ve zorunlu gecgici 6zel dnlemler bulunmamaktadir.

Siyasi partiler kendi iradeleriyle i¢ dlizenlemeler yaparak bazi dnlemler uygulamaktadir.
Bunlara aday listelerinde ve parti yonetim organlarinda siralama kurali ile desteklenmis
kota uygulamalari ve adaylik lcretlerinde indirimler ya da Gicret muafiyeti 6rnek olarak
verilebilir. Bu 6nlemlere ragmen rekabetci bir kampanya yuritmenin maliyeti g6z
o6nlne alindiginda kadinlarin finansal kaynaklarinin sinirliigi ve fon bulmak tizere aglara
erisiminin kisitli olmasi kadinin siyasete katilimini olumsuz yénde etkilemektedir.

2018 yiindaki son genel secimlerde TBMM'de grubu olan bes siyasi partinin
kadin aday oranlari®:

HDP lyi Parti CHP AK PARTI MHP

. %38 . %26,5 - %22,5 . %21 I %12,5

2018 yilindaki son genel secimlerde TBMM'de grubu olan bes siyasi partinin
kadin milletvekili oranlari®:

HDP AK PARTI CHP MHP lyi Parti
W %3ss [ w707 W %1233 | %816 || %6.98

Onumizdeki dénem secimlerinde yasa ile giivence altina alinmis zorunlu
gecici 6nlemler ile Tirkiye'de kadin temsiliyetinin kisa siirede artirilmasi

mimkandr.

/files/CEDAW_C TUR_CO_7-EN.pdf
-milletvekili-secim-i%CC%87statistikleri/78032

7 CEDAW Komitesi 7. Donemsel Ulke Raporu: https:/digitallit
8 2018 Genel Secim Aday Listeleri: https
9 https./yskgov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/201

um
-MVCinsiyet.pdf




Yasalar ile desteklenmis gecici 6zel
onlemlerin yaninda tum siyasi partiler
kadinlarin esit temsiliyetini ve katilimini
destekleyici tedbirler alabilir:

Aday listeleri veya secilen temsilciler icin iddiali ve etkili
cinsiyet kotalari uygulayarak?®

Siyasi parti icerisindeki tim yonetim organlarinda cinsiyet
kotasi uygulayarak

Kadin adaylara yalnizca adaylik basvuru Ucreti icin degil
kampanya calismalari ve secim dénemleri arasinda finansal
destek saglayarak ve de kadin ve erkek adaylarin esit finansal
desteklerden yararlandigindan emin olarak

Kadin kollarini yeniden yapilandirarak ve kadin kollarina 6zel,
yeterli bir butce ve daha yuksek bir yetki ile kadinlarin siyasete
katiimini artirmada kadin kollarinin aktif rol almasini saglayarak

Siyasi parti icerisinde 6zellikle ydnetim pozisyonlarinda istifa,
emeklilik gibi durumlarda bilhassa giden parti Gyesinin kadin
olmasi durumunda bosalan kadrolara kadin adaylarin
basvurmasini ve onlara dncelik verilmesini saglayarak

10 Kota uygulamalarinin bircok farkli sekli olabilir. Ornegin siyasi parti aday listelerinde toplam aday sayisinin belli bir orani kadinlar icin ayrilabilir.

Boyle bir kota uygulamasinin etkili olabilmesi icin bir yerlestirme kriteri ile birlikte uygulanmasi gereklidir ki boylece kadinlarin listelerde kazanabi-
lecek siralarda yer almasi saglanabilir. Bu yerlestirme kriterinin bir turl fermuar kotasidir. Fermuar kotasinda aday listesinde her ikinci ya da her
Uclinct siradaki aday kadin olmalidir. Secilmis temsilciler icin siyasi parti kotasl ise se¢im sonuclarini hedef alir. Bir siyasi parti secim sonucunda
alacag koltuk sayisinin belli bir oranini kadinlara ayirabilir. Havuzda bulunan aday adaylarina yénelik olan siyasi parti kotasi ancak siyasi parti
icerisinde kadin aday adaylarindan olusan bir havuzdan secim yapmak lizere belirlenmis bir komite var ise islevseldir. Bunun bir érnegi siyasi parti
icerisinde sadece kadinlardan olusan bir kisa liste yapilmasi ve secim komitesinin bu listeden asil aday listesine konulacak adaylari belirlemesidir.



Tum Kadin Siyasetcileri,
siyasette daha fazla kadin
ve daha esitlikci siyasi
yaplilar icin, degisimin bir
parcasi olmaya, gecici ozel
onlemleri hayata gecirmek
konusunda birlikte hareket
etmeye davet ediyoruz!
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