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Suriye’deki savas sonrasi en cok sayida multeciye ev sahipligi yapan TUrkiye’de 3 milyondan
fazla kayitli Suriyeli yasamlarini sirdiirmeye calismaktadir'. Go¢ idaresi Genel Midiirliigi 2017
verilerine gore Turkiye’de 3 milyonu asan multeci nifusun yaklasik %80’ini kadinlar ve cocuk-
lar olusturmaktayken? sadece kadin Suriyeli multecilerin orani %46.8°dir>.

Kadinlarin, savas ve go¢ hareketlerinin olumsuz sonuclarindan en cok etkilenen gruplardan
biri olmasi nedeniyle, kadin multecilere ydnelik her tirli siddeti 6nleyecek yasal dizenleme-
lerin ve koruma politikalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ancak en fazla go¢ alan Glkeler-
den biri ve bircok uluslararasi sdézlesmeye taraf olan Turkiye'de, kadin multecilerin inhtiyac-
larini karsilayacak politikalar gelistirme ve uygulama konusunda eksiklikler yasanmaktadir.
Ornegin, AFAD* 2014 yilinda Turkiye’de Suriyeli Kadinlar baslkli raporunda, siddeti &énleyecek
ve siddete ugrayan multeci kadinlarin basvurabilecedi mekanizmalarin yetersizligine dikkat
cekmistir.

Multeci kadinlara yonelik siddetle micadelede, multeci kadinlarin “kadin” ve “multeci” olmak-
tan kaynaklanan 6zgul kosullarini géz éninde bulunduran bir perspektif gelistirmek zorunlu
ve kacinilmazdir. Ozgul kosullari kavrayarak, milteci kadinlarin haklari konusundaki bilgi ek-
sikliginin, hem milteci kadinlar hem de kadin érgutleri acisindan giderilmesi ve bu haklarin
kamuoyunda daha fazla gérinUrlik kazanmasi, milteci kadinlara yonelik siddetle micadele
acisindan oldukca dnemlidir. Ayni zamanda kadin mdlteciler ile ev sahibi Glkede yasayanlar
arasinda toplum odakli ¢6zim kosullarinin ortaya cikabilmesi icin bu alanda micadele yi-
riten kadin ve mdlteci 6rgdtleri arasinda isbirligi ve ortak bir micadele hatti olusturulmasi
gerekir.

http://www.unhcr.org/tr/turkiyedeki-multeciler-ve-siginmacilar
http://www.un.org.tr/kadinlarin-sesini-bilgisini-ve-liderligini-insani-yardimin-merkezine-yerlestirmeliyiz/
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
https://www.afad.gov.tr/upload/Node/3932/xfiles/turkiye_deki-suriyeli-kadinlar_-2014.pdf
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“Siginmaci Kadinlara Yonelik Siddete Karsi: Medya Dilini ve Zihniyetleri Degistirebilmek” pro-
jesinin amaci bu ortak hatti olusturmaktir. Bu amacla kadin érgatlerini, multecilere yonelik ¢ca-
lismalar yapan STK’lari ve multeci kadinlari bir araya getirmeyi hedefleyen atdlyeler ve yerel
medyaya yonelik calismalar tasarlanmistir. Atdlyeler gruplarin birbirilerini taniyarak kalip ve
on yargilarin azalmasina ve ortak bir hattin olusmasina katki sunacaktir.

Medya miltecilere yonelik dtekilestirici ve dislayici algilarin Uretilmesinde ve yayillmasinda
etkili olan bir aractir. Bu nedenle kadin multecilerin multeci olmakla sahip olunan haklarini
gbdrmezden gelen ve onlara yénelik olumsuz yargilari yayginlastiran medyanin roliiniin ortaya
konabilmesi kadina yonelik siddetle micadelede kritik ®nemdedir. Medyadaki bu olumsuz
temsiller multeci kadinlara yonelik dnyargilarin ve siddetin yayginlasmasina ve mesru gorul-
mesine aracilik etmektedir. Bu sebeple yerel medya, projenin hedef gruplarindan biridir.

Multecilerin yogun oldugu ve STK’larin milteci kadinlara yonelik calismalar yaptigr Mersin ve
Hatay projenin hedef illeri olarak secilmistir. Proje cercevesinde Mersin ve Hatay’ da bulunan
kadin ve multeci odaklh yerel 6rgitlerin gliclenmesine katkida bulunulmasi, multeci kadinlar-
la yapilacak faaliyetler sonrasinda siddete ugrayan multeci kadinlarin talep ve ihtiyaclarinin
belirlenmesi ve bu talep ve ihtiyaclarin ilgili yerel érgitlere aktariimasi ile siddetle mlcadele
mekanizmalarinin giclendirilmesi amaclanmaktadir. Ayrica yerel medyaya, toplumsal cinsiyet
ve milteci haklari konusunda duyarlilik yaratacak hak ve kadin odakli habercilik editimleri ve-
rilmesi planlanmaktadir. Bu egitimlerin amaci, medyanin kamuoyunu mdltecilerle ilgili yanls
ve eksik bilgilendirmesinin dnline gecmektir.

Proje cercevesinde 2 materyal hazirlanacaktir: Milteci Kadinlarla Calisma El Kitabi ve Yerel
Medya Calisanlari icin Hak Odakli Habercilik Rehberi. Milteci Kadinlarla Calisan STK’lar icin El
Kitabi, milteci kadinlarla calisma yiriten érgitlere multecilerin temel haklari ve hukuki me-
kanizmalara erisim yollari konusunda bilgi vermeyi amaclamaktadir. Umariz bu islevini yerine
getirebilir.

Kadin Calismalari Dernegi



I. TURKIYE’NIN SIGINMA REJiMI

Turkiye’de su anda ikili bir siginma rejimi uygulanmaktadir: Uluslararasi koruma ve gecici ko-
ruma rejimleri. Nisan 2017°den itibaren Ulkeye girislerine kitlesel olarak izin verilen Suriyeli
multeciler®, EKim 2014’te yUrarlige giren Gegici Koruma Yonetmeligi kapsaminda gecici ko-
ruma rejimi altinda korunmaktadirlar. Suriyeli olmayan siginmacilar ise, Nisan 2014’te yrurla-
ge giren Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda stat( alabilmektedirler. Tir-
kiye 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme’yi cografi sinirlama ile kabul etmistir.
Bu nedenle Avrupa disindan gelen siginmacilara miilteci statisd tanimamaktadir. Avrupa
disindan geliyor olmak demek, Avrupa Konseyi’ne iiye olmayan bir iilkeden geliyor olmak
seklinde anlasiimaktadir. TUrkiye’de yasayan mdultecilerin neredeyse tamami bu kapsamda
sayllabilir. Diger bir deyisle uluslararasi hukuk acisindan Tirkiye’de miilteci statlsd verilmis
kisi sayisi parmakla sayilacak kadar azdir.®

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gére, Avrupalli olmayan bir siginma basvuru
sahibinin uluslararasi koruma kapsaminda TUrkiye’de kazanabilecegi iki statl vardir: Sarth
miiltecilik ve ikincil koruma statiisii;

Sarth miiltecilik statiisii Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disincelerinden dolayi zulme ug-
rayacagindan hakli sebeplerle korktugdu icin vatandasi oldugu Glkenin disinda bulunan ve bu
Ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak is-
temeyen yabanciya veya bu tlr olaylar sonucu dénceden yasadidi ikamet UGlkesinin disinda
bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz

5 Milteci ifadesi metinde kategorik olarak kullaniimistir.

TBMM Muilteci Alt Komisyonu Baskani Atay Uslu’nun 17 Ocak 2018 tarihli komisyon toplantisi sonrasi yaptidi acikla-
maya goére Tirkiye’de milteci statiisiinde sadece Uc kisi bulunmaktadir. Bakiniz: http:/m.t24.com.tr/haber/turkiye-
de-43-milyon-gocmen-yasiyor-multeci-statusunde-3-kisi-var,537273 (Erisim tarihi: 01.03.2018)
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kisiye verilen bir statdir. Tarkiye’de Suriyelilerin, Avrupa Konseyi’ne Gye olmayan bir tlke-
den geliyor olmalarina ragmen bu statiiye basvurmalari miimkiin degildir. Gecici Koruma
Yonetmeligi Gecici Madde Te gore, 28 Nisan 2011 tarihinden itibaren Suriye Arap Cumhuriye-
ti'nde meydana gelen olaylar nedeniyle Suriye’den kitlesel veya bireysel olarak gelen Suriye
vatandasi, vatansiz ve multeciler (6rnegdin Filistinliler) uluslararasi koruma basvurusunda bu-
lunmus olsalar dahi gecici korumaya alinirlar. Gegici koruma altinda kaldiklari siire boyunca
da bireysel uluslararasi koruma basvurulari isleme konulmaz.

Suriyeli multecilerin tabi oldudu gecici koruma, uluslararasi koruma rejimine gore istisnai bir
rejimdir. Uluslararasi hukukta gecici korumayi diizenleyen baglayici bir metin yoktur ve bu
koruma, multeci statlsU ile saglanan korumadan daha disik dizeyde bir korumaya isaret
eder. Bu anlamda gegici koruma bir istisna olmali, belli bir siiresi olmali ve sadece kalici bir
statiiye erisiminde bir ara¢ olmalidir. Halbuki Gecici Koruma Yoénetmeligi'ne goére, gecici ko-
rumanin stire bakimindan bir Gst sinirt yoktur. Bu durum zaten muglak bir nitelik tasiyan gecici
koruma stattstnidn Suriyeliler acisindan daha da muglak hale gelmesine yol agcmaktadir. Ay-
rica gecici koruma karari icisleri Bakanligrnin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu tarafindan alinir.
Bu, her an yeni bir karar ile gecici korumanin kaldirilabilecedi anlamina gelir. Yonetmeligin 14.
Maddesi’ne gére, gecici koruma kararinin sona ermesinin ardindan, gegici korunanlarin iil-
keyi terk etmesi gerekir. Halbuki asagida deginilecedi iizere, Tiirkiye’nin taraf oldugu istan-
bul S6zlesmesi’ne goére geri génderme yasaginin kapsaminin daha genis tutulmasi gerekir.

Orta ve Ust sinif Suriyelilerin bir kismi, ikamet ve haklara erisim acisindan getirdigi sinirlamalar
nedeniyle gecici koruma rejimine tabi olmak istememektedirler. Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’na goére, kisa doénemli ikamet izni basvurusunda bulunup, Turkiye’de yabanci
statlslnde yasayan Suriyeliler de bulunmaktadir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanu-
nu’na gore miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma (uluslararasi koruma statiileri) ile insani
ikamet izni sahiplerine ve gecici koruma saglananlara uzun dénem ikamet izni verilmemek-
tedir (Madde 42/2). Vatandaslik ve multeci hukuku acisindan degerlendirdigimizde, uzun
dénemli ikamet izni, tanidigi haklar acisindan Turk vatandashgdina en yakin hukuki stattddr.
Entegrasyon se¢enedi olarak, gecici korumadan uluslararasi korumaya gecis olmadigi gibi,
bu kanunda uluslararasi korumadan vatandashda gecisi dizenleyen bir hilkim de bulunma-
maktadir. Sonug olarak, gecici korumada gegirilen siire, yabancilarin ikamet izni toplamin-
dan sayilmaz; Tiirk vatandashdina basvuru icin gecirilmesi gereken yasal siire kapsamina
girmez veya vatandaslik i¢in basvuru hakki tanimaz.



Vatandashk Konusu

Ancak 5901 sayili Tirk Vatandasligi Kanunu’na goére, evlenme yoluyla veya istisnai yoldan
Suriyelilerin Turk vatandasligini kazanmasi mimkuinddr. Bugline kadar 6500 kadar Suriyel,
Tiirk bir anne ve/veya babadan vatandaslik almistir. 2011 yilindan beri 4500 kadar Suriyeli
ise Turk vatandasi ile evlenerek ve kanuna gore li¢ yil sartini yerine getirerek vatandaslik ka-
zanmistir. Yaklasik 1000 kadar Suriyeli ise gecici koruma 6ncesi bu statlyld almadan yabanci
olarak, bes yil kesintisiz ikamet sartini yerine getirerek vatandaslida gecmistir (Madde 11).7
istisnai yoldan kazanma ise Tirkiye’ye sanayi tesisi getirme veya bilimsel, ekonomik, kiltirel,
sosyal ve sportif anlamda Ulkeye katki saglama sartina dayanir; Bakanlar Kurulu tarafindan
karara baglanir ve bu durumda ikamet stresini gecirme sarti aranmaz (Madde 12). Bu yolla
son alti yilda yaklasik 30.000 Suriyeli Turk vatandasligina gecmistir.®

Bu konuda bir diger sorun, Suriyeli cocuklarin vatansizlik tehlikesi ile karsi karsiya olduklari
iddialaridir. Suriye vatandaslik hukukunda, cocugun vatandashgini belirlemede baba etkilidir.
Bu nedenle ¢ocugun baba ismini ve Suriye’deki dogum tarihini dogru sekilde kaydettirmek
6nemlidir. Bircok cocugun babasinin kayip, 610 ya da Suriye’de savasci olma ihtimali mevcut-
tur. Zorlu savas kosullarinda ailelerin kacarken yanlarinda kimlik belgelerini getirmemis olma
ihtimalleri de vardir. Bunlarin yani sira, Suriyeli kadinlarin resmi bir evlilik belgesi bulunmadi-
gindan, bazen hastaneler tarafindan dogum belgesine baba adi yazilamadidi ve sonuc olarak
da kadinlarin Niifus Miidiirliikleri’nden dogum belgesi almakta zorlandigi goriilmektedir.
Bu belge dnemli bir belgedir ve uluslararasi gecgerlilige sahiptir.® Bu belgede ebeveynlerin
adlari, cocugun dogum yeri ve tarihi ve hangi devletin vatandasi oldugu ibareleri yer alir.
Ekim 2017 tarihi itibariyle Turkiye’de 250.000’den fazla Suriyeli bebek dogmustur.® Suriye
elcilikleri yeni dogan ve babasi olmayan cocuklara pasaport vermekte isteksiz davranmak-
tadir. Ancak yeni dogan ¢ocuklar i¢in baba adi ile Niifus Miidiirliigii’nden dogum belgesi
alinmasi ve Suriye konsolosluklarinda kayitlarinin yapilmasi halinde, vatansizlik sorunun
oniine gegcmek miimkiin olabilir. Son olarak yeni dogan bildirimi mutlaka il Go¢ idaresi’ne
de yapiimali ve ¢ocuga gecici koruma kimlik belgesi diizenlenmelidir.

7  TBMM insan Haklari inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt Komisyonu, Gé¢ ve Uyum Raporu, Mart 2018, s. 137-138
Ibid, s.265.

9 Sonsuz Gegicilige Care: Suriyeli Mdlteciler Tirkiye Vatandasligi Hakkinda Ne Ddstndyor? Miltecilerle Dayanisma Der-
negdi raporu, Nisan 2017, s. 19

10 TBMM Insan Haklari inceleme Komisyonu Miilteci Haklari Alt Komisyonu, Géc ve Uyum Raporu, Mart 2018, s. 265
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1.1 Gegici Koruma Statdsii

Gecici Koruma Yonetmeligi'nde 16 Mart 2018 tarihinde yapilan degisiklikle, bu rejim icerisin-
de sunulan sosyal hizmetler ve yardimdan Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii sorumlu kilinmistir.
Suriyelilerin kitlesel olarak giris yapmalari nedeniyle, Basbakanlik’a bagl Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskanhgdi (AFAD) multecilerin basta barinma olmak Gzere, temel ihtiyaclarinin kar-
silanmasinda ydnetmelikle gérevlendirilmisti. Gé¢ idaresi Genel Miidiirliigii zamanla tim si-
ginma rejiminin yukanu Ustlenmis ve resmi olarak da koordinasyon gérevi kuruma gecmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. Maddesi’nde gecici koruma tanimlanmustir.
Buna gore iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gegici
koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak Tiirkiye’ye giris yapan yabancilara bu statii tanin-
maktadir. Bu stati ile birlikte bir “Gegici Koruma Kimlik Belgesi” diizenlenir. Bu belge ile ki-
siye tahsis edilen yabanci kimlik numarasi ile gecici koruma altindaki Suriyeliler egitim, saglik,
calisma hakkindan ve sosyal yardimlardan yararlanabilirler. Bu kimlik belgesi ile kayit olunan
ilde ikamet edilebilir. Mart 2016’dan itibaren gecici koruma rejiminde kayit, iki asamali olarak
gerceklestiriimeye baslanmistir. On kayit denilen ilk asama farkli birimlerce yurutilmektedir.
Uygulamada gecici kaydin durduruldugu iller bulunabilmektedir. Kimi illerde ise, 6n kayit
icin yedi, sekiz ay gibi bir bekleme siiresi vardir. Bu durum, birazdan ifade edilecegi lizere
miiltecilerin hak ve hizmetlere erisiminde aksamalara yol agmaktadir.

1.2 Ozel ihtiyac Sahipleri

Gecici Koruma Yonetmeligi 3. Madde’ye gore, refakatsiz cocuklar, engelli, yash, hamile, be-
raberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiler 6zel ihtiya¢ sahipleri olarak
kabul edilmektedirler.

Ozel ihtiyag sahipleri, sisteme bu sekilde kayit yapildiginda basta saglk hizmetleri olmak
iizere saglanan hak ve hizmetlerden &ncelikli olarak yararlanabilirler. On kayit asamasinda
bu kategori altinda giris yapilmadiysa, daha sonradan da kayit makamlarina basvuru yapila-
rak, sisteme &zel ihtiyac¢ sahibi olarak giris yapilabilir. Her ne kadar Gecici Koruma Yénetme-
ligi, Suriyeliler icin uluslararasi basvuru yolunu kapatmis olsa da, Birlesmis Milletler Miilte-
ciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), illerde sivil toplum drgiitlerinin yonlendirmesi ile 6zel






ihtiyac sahibi olarak degerlendirilebilecek Suriyelilerin de li¢iincii iilkelere yerlestirmesini
yapmaktadir.

16 Mart 2018 tarihinde ydnetmelikte yapilan dedisiklikle, 6zel ihtiya¢ sahiplerinin gecici koru-
ma kapsaminda yararlanacagi sosyal hizmetler ve yardimlar ve saglanacak psikososyal destek
calismalari Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'nin kontrollne verilmistir. Refakatsiz cocuklar
da Bakanligin korumasi altindadir. Ancak bu son dedisiklikle cocuklarin gegici koruma mer-
kezlerinin bir boliminde G&¢ idaresi Genel Mudirligu ve Bakanlik isbirligi ile barindiriimasi-
nin dnd aciimistir. Yine sivil toplum érgatlerinin Suriyeli muiltecilere verdigi psikososyal destek
hizmetlerinin Bakanhgin belirleyecedi usul ve esaslara gore yUrttlilmesi diizenlenmistir.

Cocuk Koruma Kanunu 6. Madde’ye gore, sivil toplum &rgtlerinin koruma ihtiyaci icerisinde
olan cocuklar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig il Miidiirliigii'ne (Cocuk Hizmetleri) bil-
dirme yukamluliga vardir. Kurumun ihbari ile cocuk hakimi, koruma ihtiyaci icerisinde olan
cocuk icin koruyucu ve destekleyici tedbir karari alinmasina karar verebilir.

Ayrica bir sonraki bélimde aciklanacagi tzere, cinsel ve toplumsal cinsiyete dayali siddete
maruz kalanlarin basvurabilecegi adli ve idari mekanizmalar da bulunmaktadir.

1.3 istanbul Sé6zlesmesi Hiikiimlerinin Yorumlanmasi

Tarkiye’nin herhangi bir cekince koymadan taraf oldugu ve 1 Agustos 2014 tarihinde yUrarla-
Je giren Istanbul Sézlesmesi uyarinca, 1951 S6zlesmesi’nde diizenlenen miilteci taniminda
gecen zuliim ifadesini, toplumsal cinsiyete dayali bir perspektiften yorumlamasi gerek-
mektedir. Buna goére toplumsal cinsiyete dayali siddetin de bir zulim cesidi olarak tamam-
layici/yardimci korumayi gerektirecek derecede ciddi bir zarar olarak taninmasi icin mevzu-
atta gerekli diizenlemenin yapilmasi gerekir. Halbuki, gerek sarth multecilik tanimi yapilirken
gerekse de geri gonderme yasaginin cercevesi cizilip, ikincil korumanin tanimi yapilirken,
istanbul Sézlesmesi’nin cizdigi bu cerceve esas alinmamistir.

istanbul S6zlesmesi 60. Madde’ye gore, iltica basvurusu yapanlar icin toplumsal cinsiyete
duyarli kabul usullerinin yani sira destek (kadin ¢evirmen gibi) hizmetlerinin saglanmasi ve
toplumsal cinsiyet yénergelerinin ve miulteci statistinin belirlenmesi ve uluslararasi koruma
basvurusunu da kapsayan toplumsal cinsiyete duyarl siginma usullerini gelistirmeye yone-



lik gerekli hukuki veya diger tedbirlerin alinmasi gerekir. Tarkiye’nin uluslararasi insan haklari
hukukundan kaynaklanan bu yikimlulUkleri gegici koruma rejimi icin de gecerlidir.

Suriyeli multeciler acisindan, tecaviiz, zorla ve erken yasta evlendirme, kadin ticareti, zorla
seks isciligi basta olmak Uzere silahli catisma ortaminda yasanan diger siddet bicimlerinin
sarth miiltecilik statiisii belirlemede bir zulim cesidi olarak degerlendirilmesi gerekir. Ancak
Gegici Koruma Yonetmeligi ile uluslararasi korumaya basvuru yolu kisitlanmistir. Bu durum-
da, toplumsal cinsiyete duyarl kabul usulleri, 6rnedin siddet magduru kadinlarin slrec icinde
mUmkin oldugunca erken belirlenmesi, kadin ve erkeklere ayri barinma ve tuvalet imkani ta-
ninmasl, gorevli personel icinde bu konuda egitimli kadinlarin da olmasi gibi tedbirler alinabi-
lir ve bunlar siginmacilar tarafindan talep edilebilir. Kayit sirasinda ve eger BMMYK tarafindan
yerlestirme yapilacaksa, miilakatlarin toplumsal cinsiyet acisindan duyarh bir sekilde ya-
pilmasi ve siddet magduru kadina terciimaninin cinsiyetini se¢gme hakki taninmasi gerekir.

istanbul Sdzlesmesi 61. Maddeye gore ise, taraf devletler statll ve ikamet durumuna bakmak-
sizin, korumaya muhtac, ‘kadina yonelik siddet’ magdurlarinin hayatlarinin risk altinda olabi-
lecegdi veya iskence veya insanlik disi muameleye veya cezalandirilmaya maruz kalabilecekleri
hicbir Glkeye hicbir durumda iade edilmeyeceklerini glivence altin almak icin gerekli, yasal
ve diger dnlemleri almak zorundadirlar. Bu hilkme godre, kadina yonelik siddet magduru bir
Suriyelinin Suriye’ye hig bir kosulda geri génderilmemesi gerekir.

1.4 Kayit

Gecici koruma kaydindan Goég idaresi Genel Miidiirliigii sorumludur. Kayit islemlerinde giz-
lilik esastir. Kimligine dair belge sunamayan kisiler icin, aksi ispatlanana kadar verdigi beyan
esas alinir. Kayit merkezleri ilden ile degisebilmektedir. Kayit sirasinda ad, soyad, dogum yeri,
dogum tarihi vb. temel bilgiler alinir.

Suriyeli miltecilerin kayit ve daha sonrasindaki tim islemlerde terciiman hizmeti alma ve
hatta Istanbul Sozlesmesi geredi terciimanlarinin cinsiyetini secme haklari vardir. Kayit es-
nasinda fotograf, parmak izi gibi biyometrik veriler de alinacaktir. Gegici korumadan yarar-
lananlarin Tarkiye’de dodan cocuklari icin vasinin, dogumdan 30 giin sonra Niifus Miidiir-
liigii’ne basvurmasi gerekir. Dogum, 6liim, evlilik ve goniillii geri doniis gibi durumlarda
kimlik bilgileri giincellenir. Gecici koruma kapsamindakilerin bilgileri adres kayit sistemine
kaydedilir. Kayit belgesi ikamet izni yerine gegmez.
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Kayit olmak Tirkiye Cumhuriyeti makamlari tarafindan bir yakimlUllk olarak gérilmektedir.
Kayit sonrasi gecici barinma merkezine (kamp) sevk bir zorunluluk degildir. Kamplarin mev-
cut kapasitesi ihtiyaci karsilayamamaktadir. Ancak 6zel ihtiya¢ sahiplerinin barindirilmasina
oncelik verilir. Hak ve hizmetlere kayit olunan ilde erisim esas kabul edilmistir.

Gecici koruma kapsaminda kayit olanlar;

° Belirli bir ilde ikamet etme, O ilin valiligi tarafindan belirlenen sirelerde bildirimde bulun-
ma,

° Calisma durumuna dair bilgileri 30 gin icinde paylasma,
°  Gelir ve sahip oldugu tasinmazlari bildirme,

° Adres, medeni durum, dogum ve 6lUm gibi kimlik bilgisi degisikliklerini 20 gln icinde
bildirme,

°  Kimlik bilgilerini paylasma ve

° Haksiz olarak yararlandiginin tespit edildigi hizmetlerin bedellerini geri 6deme yikimli-
G0 altindadir.

Gecici Koruma Yonetmeligi kapsamindaki is ve islemler icin yetkililer mUlteciyi ilgili birime da-
vet edebilir. Davete uyulmamasi halinde, &nce uyari sonrasinda kisi hakkinda idari veya adli is-
lem baslatilabilir. Ayrica yiikiimliiliiklerine uymayanlarin, egitim ve acil saglik hizmetleri ha-
ri¢, diger haklardan faydalanmalarinda kismen veya tamamen kisitlamaya gidilebilir. Gecici
barinma merkezi (kamplarda) kalanlarin bu kalislarina streli ve siresiz sinirlama getirilebilir.

1.5 Haklara Erisim

Calisma Hakki

Gecici Koruma Saglanan Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik geregi, Suriyeli mul-
tecilerin basvuru yapma asamasinda en az 6 aylik gecici koruma siiresini doldurmus olmasi
gerekmektedir. Ancak koruma saglanan ilde calismak Uzere basvuruda bulunulabilir. Ancak
bazi is ve meslekler cesitli kanunlarla sadece Tiirk vatandaslarina hasredilmistir. Dis hekimli-



§i, hastabakicilik, ebelik, eczacilik, veterinerlik, 6zel hastanelerde sorumlu madurlik, avukat-
lik, noterlik, 6zel ya da kamu kuruluslarinda glvenlik gérevliligi, kara sulari dahilinde dalgiclik,
kaptanlik, kilavuzluk ve sair meslekler ve giimrik musavirligi gibi is ve meslekleri sadece
Tark vatandaslari yapabilir. Calisma izni basvurulari Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanldi'na
e-devlet iizerinden ve isveren tarafindan yapilir. Ayni isyerinde gecici koruma kapsaminda
cahlisacaklarin Tark vatandaslarinin yiizde onunu gecmemesi gerekir.

Mevsimlik tarim ve hayvancilik islerinde calisacak gecici koruma altindakiler calisma izni
muafiyeti kapsamindadir. Calisma izni muafiyeti basvurulari multecinin ikamet ettigi ildeki
Calisma ve is Kurumu il Mudurltgi’ne yapilir. Saglik meslek ve egitim meslek mensuplarinin
ayrica basvurudan dnce il Saglik Mudarligi veya Milli Egitim Bakanhgi/Yuksekdgretim Kuru-
lu'na 6n basvuru yapmasi gerekmektedir. Gegici koruma sahiplerine her seferinde bir yillik
muafiyet veya ¢alisma izni verilir. Ge¢ici koruma altindakilere asgari licretin altinda 6deme
yapilamaz.

Sosyal givenlik mevzuatina gore isverenin sigorta girisini yapmasi, yetkili makamlara bildi-
rimde bulunmasi ve dizenli olarak mdiltecinin primlerini yatirmasi gerekmektedir. isverenin
bir muUlteciyi sigortasiz olarak calistirdiginin tespit edilmesi halinde, isveren hakkinda idari
para cezas! uygulanir. Eger isyerinde bir kaza meydana gelirse isverenin, is kazasindan itiba-
ren 3 giin icerisinde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi Bolge Miidiirliigii’ne bildirimde
bulunmasi gerekmektedir. isverenin bildirimde bulunmamasi halinde bu bildirimi bizzat ya-
pabilmek mimkinddr. Bu bildirimin yapilmasinin ardindan is kazasinin gerceklestigi yerdeki
Sigorta Miidiirliigii’ne dilekce ile basvuru yapilabilir. Miltecinin yapacadi basvurunun ardin-
dan yoénlendirilecedi hastanede fiziksel zarara ve/veya maluliyet derecesine iliskin bir rapor
almasi mimkdnddr. Raporda saptanan maluliyet dlizeyine gbre maluliyet ayligi veya sUrekli is
godremezlik gelirine basvurmasi da mimkadn olabilir.

Saglik Hakki

Suriyeli miiltecilerden gecici koruma kaydi alinmayanlarin saglik hizmetlerinden yararlan-
masi miimkiin degildir. Bu nedenle 6n kayit icin bekleme slresi saglik hizmeti aliminda ak-
samalara yol acmaktadir. Saglik hizmeti alinabilecek kuruluslar saglk ocadi, aile planlamasi
merkezi gibi birinci basamak saglik kuruluslari olabilecegi gibi, devlet ve Universite hastanele-
ri de olabilir. Ancak Suriyeli miiltecilerin {iniversite hastanelerine sevki olduk¢a zordur. Ozel
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hastanelere dogrudan basvuru da yapamazlar. Eger iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi
psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisi statiisiinde 6zel ihtiya¢ sahibi
olarak sisteme kayit yapildiysa hizmetlere erisimde miiltecinin 6ncelik hakki olur.

Saglik hizmetlerinin milltecinin ikamet ettigi ilde almasi esas kabul edilmistir. ikametin bu-
lundugu ilde tedavi alinamayacak bir rahatsizlik olmasi durumunda en yakin ve en uygun
baska bir ildeki saglik kurulusuna sevk yapllir. Recete ile verilen ilaclar anlasmali eczanelerden
Ucretsiz alinabilir. Esdeger ilac verilmesi durumunda Gcret farki alinir. Sagdlik hizmeti alirken,
bir multecinin hakkinin ihlal edildigi fark edilirse il Saglik Miidiirliigi’ndeki Hasta Haklar
Kurulu’na basvurulabilir.

Egitim Hakki

Okul cagindaki cocuklar kimlik belgesi ile ilk ve ortadgretim kurumlarina kayit yaptirabilirler.
Devlet okullarinda egitim licretsizdir. Hukuki olarak stattisd taninmis Gegici Egitim Merkez-
leri’nin diplomasi denklik icin gecerlidir. Ancak bu merkezler 2017 yili itibariyle kademeli ola-
rak kapatilmaya baslanmistir ve 6Jrenciler devlet okullarina yénlendirilmektedir. Lise egitimini
Suriye’de tamamlanmis miilteciler ise, lise denklik belgesi almak icin Yabanci Ogrenciler Lise
Yeterlilik ve Denklik Sinavr'na girmek zorundadir. Turkiye'de yliksekddrenime devam etmek
isteyenler basvuruda bulunacaklari Gniversitenin acti§i Yabanci Ogrenci Sinavi'na girmelidir.

Suriyeli kadinlar ayrica meslek edinme kapsaminda yaygin egitime de ulasabilirler. illerdeki
Halk Egitim Merkezleri tarafindan kurslara ticretsiz katilim mimktnddar.

Seyahat Ozgirligi

Gecici koruma altindaki Suriyeliler baska bir ile seyahat edebilmek icin énce kayith olduklari
ilin il Gé¢ idaresi Miidiirliigii’nden yol izin belgesi almalidir. Yol izin belgesi 15 gin sireli
olarak verilir. Kisiler kayitli olduklari ile geri déndikten sonra il Go¢ idaresi Mudurligine
bildirimde bulunmalidir.

Gecerli seyahat belgesi ve gecerli vizesi olan Suriyeli multeciler G¢lncl bir Glkeye gidebilirler.
Tarkiye’de gecici koruma kaydi yaptirmis olmalari buna engel degildir. Gecerli seyahat belgesi
ve gecerli vizesi olmayan ve Uclnci Ulkeye ¢cikmay! arzu eden tim gecici korunanlarin ise,
ikamet ettikleri ilin il Go¢ Mudurligi’nden cikis izni almalari gerekir.



Sosyal Hizmetler ve Yardimlar

Gecici koruma kapsamindaki Suriyeli multeciler ikamet ettikleri ildeki Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfi araciligi ile yardimlardan faydalanabilirler. ihtiyac duyan basvuruculara Sos-
yal Uyum Yardimi (SUY), Sarth Egitim Yardimi (SEY), BMMYK kis yardimi saglanabilmektedir.

Multeciler Turkce 6grenmek icin illerdeki Halk Egitim Merkezleri’'ne basvuru yapabilirler. Kadi-
na yonelik siddet magduru ve can givenligi riski olan Suriyeli kadin miilteciler ve refakatin-
deki cocuklar ayrica Kadin Konukevi hizmetinden yararlanabilirler. Bu hizmetten yararlan-
mak isteyen kadinlar Aile ve Sosyal Politikalar il Mudarligine, SONiM’e, benzeri gérev yapan
kurum kuruluslara ve kolluga basvuru yapabilirler. Siddetten haberdar olan ii¢iincii kisilerin
bildirimleri ihbar kabul edilir.

%40’tan yiksek engeli bulunan Suriyeliler, Engelli Bakim Merkezleri’nde bakim, rehabilitas-
yon ve danismanlik hizmetlerinden yararlanabilirler.

Evlenme ve Bosanma

Mdultecilerin Tirk Medeni Kanunu’na gore evlenmeleri mimkiinddr. Nikahlar belediyelerin ev-
lendirme daireleri tarafindan kiyilir. Miltecilerin gerekli evraklari sunmalari gerekir. Bunlarin
basinda da evli olmadiginin ispati gelir. Tirk Medeni Kanunu uyarinca ¢ok eslilik yasaktir ve
su¢ olarak kabul edilmektedir. Cocukla yapilan resmi olmayan bir “evlilik” Tiirk Ceza Kanu-
nu uyarinca ¢ocuk istismari olarak degerlendirilmektedir. Failler hapis cezasi da dahil olmak
Uzere cezalandiriimaktadir. Sivil toplum &érgUtleri koruma ihtiyaci olan ¢ocuklari yetkililere
bildirmekle yukimltddarler. Ayrica, bir sucun islendigini gbéren herkes bunu yetkililere bildir-
mekle yukamladdr.

Multeci TUrkiye disinda evlenmis de olsa, Turkiye’de bosanabilir. Bazi tlkelerde dini nikah res-
mi sayllmaktadir. Mense Ulkede veya dnceki mutat ikamet Ulkesinde kiyilmis olan dini nikah,
eger o Ulkede resmi nikah olarak kabul ediliyorsa, Turkiye’de de taninir. Yine, geleneksel nikah
turleri de, kisi il Go¢ idaresi Mudurligi’ne kayit sirasinda o sekilde bir ifade vermisse, kayit
sirasinda nikahi tasdik eden resmi bir belge sunamamis olsa bile Turkiye’de taninir.

Bosanmak icin ilgili aile mahkemesine bir bosanma dilek¢esi sunulmasi gerekir. Milteciler
barolarin adli yardim birimlerinden bosanma usulleri hakkinda hukuki yardim alabilirler.
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Adli Yardim

Yoénetmelige gore bitln bir sidinma prosedirl boyunca Ucretini kendisinin karsilamasi sar-
tiyla multeciler bir avukat ile temsil edilebilir. E§er avukatlik Gcretini karsilayacak durumlari
yoksa, yine hem basvuru asamasinda hem de sonrasinda statt alindiginda kayitli olunan il-
deki baroya basvurarak adli yardim hiikiimleri dogrultusunda kendilerine bir avukat atan-
masini talep edebilirler.

1.6 Gecici Korumanin Sona Ermesi

Gecici koruma génulli geri dénls veya Uclnci bir tlkeye cikis ile sonlanir. G¢ Idaresi Ge-
nel Madarltaga goéndlld geri dénls yapmak isteyenlere gerekli kolayliklari saglar. Ancak bu
tamamen Suriyeli miiltecinin istegine bagl olmalidir! Tiirkiye yukarida da aciklandigi gibi
uluslararasi hukuka gore geri gonderme yasadi ile baghdir. Uctinci bir Ulkeye gecici veya
daimi cikislar da Genel Mudurlagun iznine baghdir. Uglincii bir iilkeye daimi olarak ¢ikis du-
rumunda gecici koruma sona erer.

2. Suriyeli Miiltecilerin Basvurabilecegi Hukuki Mekanizmalar

2.1 Sinir Dis1 Edilme Riski ile Karsilasma Durumunda

Multeciler diizensiz yollardan Ulkeyi terk etmeye calisirsa sinir disi edilme amaciyla idari go-
zetime alinabilirler. Ancak geri gdnderme yasagi kapsaminda sinir disi hiktmlerinin Suriyeli
mdultecilere uygulanmamasi gerekir. Béyle bir durumda acilen alanda c¢alisan sivil toplum
orgiitlerinden destek talebinde bulunulmasi iyi olacaktir. Uygulamada Suriyeliler diger
gruplara nazaran daha az sinir disi edilme riski ile karsilasmaktadir ama sinir disi vakalari
da mevcuttur.

Bir multeci hakkinda sinir disi karari alinip, geri génderme merkezine konulmasi durumunda,
bu karara kars! miiltecinin kendisi, yasal temsilcisi veya avukati sulh ceza hakimine basvu-
rabilir. Sulh ceza hakimi incelemesini bes glin icinde sonuclandirir ve karari kesindir. Geri gon-
derme merkezlerinde idari gézetimin slresi alti ay +alti ay on iki ayl gecemez. idari gézetimin
devam edip etmeyecedi her ay valilik tarafindan dlzenli olarak degerlendirilir ve gerektiginde
son verilebilir.



Anayasa Mahkemesi’ne Basvuru

Multeciler haklarinda verilen sinir disi ve idari g6zetim kararlarina karsi Anayasa Mahkeme-
si’ne bireysel basvuruda bulunabilirler.

° Terdr 6rgltl yodneticisi, Gyesi, destekleyicisi veya c¢ikar amach su¢ 6rgitl ydneticisi, Uyesi
veya destekleyicisi olanlar

°  Turkiye’de bulundugu slre zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan saglayanlar
° Kamu dizeni veya kamu glvenligi ya da kamu saghgi acisindan tehdit olusturanlar
° Calisma izni olmadan calistigi tespit edilenler

* Uluslararas! kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan teror érgutleriyle iliskili oldugu de-
gerlendirilenler icin sinir disi karari alinabilir.

Geri gbnderme yasagi acikca kanunda yer almaktadir ve uluslararasi hukukun teamdl hu-
kukunun parcasi temel bir ilkedir. Buna gore; hi¢ kimse, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gru-
ba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya hiirriyetinin tehdit altinda
bulunacadi bir yere génderilemez. Bdyle bir karar ile idari gdézetim durumunda, sulh ceza
hakimine itiraz hakki vardir. Ancak olasi bir sinir disi durumuna karsi bir avukat araciligi ile ve
tedbir talebi ile Anayasa Mahkemesi’ne basvurulabilir. Basvurucunun yasamina ya da maddi
veya manevi batinligine yonelik bir tehlike oldugu iddiasinin ciddi bulunmasi durumunda
Mahkeme yeniden bir karar verilinceye kadar sinir disi kararinin uygulanmamasina dair ka-
rar alip, icisleri Bakanhgrna bildirir. Mahkeme tedbir talepli basvurulari durumun gerektir-
digi sekilde ¢ok kisa siirede karara baglanmaktadir.

2.2. Hak Arama Ozgiirlugii
Turkiye’de yasayan herkesin adli ve hukuki yollara basvurma hakki bulunmaktadir.

Ceza Hukuku Acisindan
Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) kadina yodnelik siddet ile ilgili 6nemli dizenlemeler bulunmak-

tadir. Herhangi bir suc stphesi halinde, emniyete veya cumhuriyet savciliklarina su¢ duyuru-
sunda veya sikayette bulunmak gerekir. Bazi suclar sikayete badlidir; bazi suclar acisindan ise
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savcilarin durumdan haberdar olmasi yeterlidir. Savcilik makami kendiliginden hareket gecer
ve sorusturmay! herhangi bir sikayet olmadan baslatir. Sikayet hakki olan kisi faili ve fiili
ogrenme tarihinden itibaren alt1 ay icerisinde sikayette bulunmalidir.

Sikayete bagh suclar 6érnegin sunlardir; cinsel saldiri, resit olmayanla cinsel iliski, cinsel taciz,
tehdit, konut dokunulmazliginin ihlali, is ve calisma hirriyetinin ihlali, kisilerin huzur ve si-
kununu bozma, hakaret (TCK madde 125/3-a haric), haberlesme gizliligini ihlali, 6zel hayatin
gizliligini ihlali, glveni kdtlaye kullanma.

Bir ceza yargilamasinda slUpheli durumda olan kisiler gerek duyulmasi durumunda dcretsiz
avukat hizmetlerinden faydalanabilirler. Ceza Muhakemesi Kanunu uyarinca, “Sdpheli veya
saniktan kendisine bir midafi secmesi istenir. Stipheli veya sanik, midafi secebilecek durumda
olmadigini beyan ederse, istemi halinde bir mddafi géreviendirilir’ denilmektedir. Alt siniri
bes yildan fazla olan sorusturma ve kovusturmalarda ise, stpheli veya sanidin avukati yoksa
istemine bakilmaksizin kendisine bir avukat temin edilir.

Diger Durumlarda

Diger durumlar acisindan yani ceza hukuku kapsamina girmeyen ve bir suc teskil
etmeyen iddialar bakimindan, dodrudan dogruya mahkemelere basvurulabilir. Bu
basvurularin avukat araciligi ile yapilmasi daha uygun olabilecekse de, kisiler biz-
at kendileri de mahkemeye basvurarak dava acabilirler ya da davali durumda ise-
er kendilerini savunabilirler. Bu tiir durumlar bakimindan avukat hizmetlerinden
licretsiz olarak faydalanmak isteyen miilteciler, yine bulunduklari ilin barosunun
dli yardim biirosuna basvurmalidir. )



2.3 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Mekanizmalari

Kadina yonelik siddetle hukuki micadele mekanizmalarini, ulusal ve uluslararasi mekaniz-
malar olarak ikiye ayirarak incelemek mimkindur. I¢ hukukta kadina yonelik siddeti dii-
zenleyen ilk kanun 1998 yilinda yiiriirliige giren 4320 Sayili Ailenin Korunmasi Hakkinda
Kanundur. Bu Kanun, hem uluslararasi hukuk kurallarina ve ictihatlarina uygun olmadigi, hem
de kadinlarin siddetten korunmalarina yonelik yeterli ara¢ ve dnlemleri icermedigi, 6rnegdin
valnizca resmi olarak evli kadinlari kapsadidi gibi sebeplerle elestirilere maruz kalmistir. Tar-
kiye’de 6zellikle kamuoyunda olusan baski, Avrupa Birligi'ne uyum sireci ve istanbul Sézles-
mesi’'nin de etkisiyle, kadina yonelik siddetin dnlenmesi icin mevzuatta yeniliklere gidilmis ve
ic hukukun s6zlesmeye gore yeniden dizenlenmesi icin 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Kars! Siddetin Onlenmesi Kanunu hazirlanarak 8 Mart 2012 tarihinde
yardrlage sokulmustur. 2013 yilinda ise bu Kanunun uygulama yénetmeli-
§i yururluge girmistir. 6284 Sayili Kanun, Kadina Yénelik Siddet ve Ev i¢i
Siddetin Onlenmesine Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (metinde gec- ,
tigi haliyle istanbul Sézlesmesi) ile uyumlu dizenlemeler icermektedir. ~

Kanun hem kadinlarin heniiz siddet tehdidi altinda olduklari ddnemde
alinabilecek dnlemleri, hem de siddete ugradiktan sonra basvurabile-
cekleri koruyucu mekanizmalari diizenlemektedir. Kanun, Siddet O




leme ve izleme Merkezi (SONIM) olarak isimlendirilen ve yedi giin yirmi dért saat calisacak
merkezlerin kurulmasini dngérmektedir.

Bu kanuna gére siddet; fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zl{, ekonomik siddet olabilir. Zorla evlen-
dirme, 1srarli takip gibi istanbul S6zlesmesi’nde 6zel olarak ele alinan bazi siddet fiilleri TCK
kapsaminda ddzenlenmis degildir. Ekonomik siddetle ilgili olaylarda genellikle Tirk Medeni
Kanunundan yararlanilir. 6284 sayili Kanun ¢ercevesinde bazi tedbirlerin alinmasi miimkiin-
diir. Bu tedbirler, sadece vatandaslar icin degil, lilkede yasayan herkes i¢cin diizenlenmistir.
Dolayislyla, siddete ugrayan miilteciler, Tiirk vatandasi olup olmamalarina bakilmaksizin
Kanunun 6ngoérdiigii tedbirlerden faydalanabilirler. 6284 Sayili Kanun’un getirmis oldugu
en dnemli dizenlemelerden birisi, miilki idare amirine ilgilinin, kollugun basvurusu, Gc¢lncl
kisinin ihbari ile veya re’sen, delil veya belge aramaksizin, koruyucu tedbir karari verebilme
hakki getirmis olmasidir. Hakim tarafindan yine delil ve belge aranmaksizin, milki idare ami-
rinin verdigi koruma kararlarinin yaninda, bunlara ek olarak baska bazi koruma kararlari alina-
bilmektedir. 6284 Sayili Kanun tarafindan getirilen diger bir yenilik de; mulki amir tarafindan
alinabilecek barinma yeri saglanmasina ve gegici koruma altina alinmaya iliskin tedbirlerin,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde ilgili kolluk amirince de alinabilir hale getirilmesi-
dir. Bu kanun cercevesinde, asagdidaki belli basli tedbirler alinabilir.

° Kadina veya cocuklarina bulundugu ilde veya baska bir ilde uygun barinma yeri saglanma-
sI, gerekirse magdurun is yerinin degistirilmesi

° Hayati tehlikesi bulunmasi halinde, magdurun gecici olarak koruma altina alinmasi
° Gecici maddi yardim yapilmasi
°  Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danismanlik hizmeti verilmesi

° Cahsmayan madgdur icin dort ay, calisanlar icin iki ay sUreyle Ucretsiz kres imkaninin sag-
[anmasi

* Siddet uygulayan veya uygulama ihtimali bulunan kisinin 6 aya kadar evden uzaklastiril-
masl (eve yaklasamamasi) veya gereken durumlarda cocuklarina yaklasmamasina karar
verilmesi

° Siddet uygulayan kisinin ortak ev disinda kalinan yere, okula veya is yerine gelmesinin
engellenmesi



° Siddetin sona erdirilmesi icin her tlrlt tedbir karari alinmasi

° Hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin énlenmesi icin diger tedbirlerin yeterli olma-
yacaginin anlasiimasi halinde rizaya dayali olarak kimlik ve ilgili diger bilgi ve belgelerinin
dedistirilmesi

° Telefon, mektup vs. iletisim vasitalariyla siddet ihtimali bulunan kisinin rahatsiz etmesinin
engellenmesi

° Magdurun bir saglk kurulusuna muayene veya tedavi icin basvurmasi

Bu tedbirlerden herhangi birinin alinabilmesi icin kisinin beyani yeterli kabul edilir ve siddet
gordiigiinii ispatlamasi gerekmez. Kanunun 6ngordiigii tedbirlerin uygulanmasi igin siddet
gosteren birey ile ayni evde yasama sarti da bulunmamaktadir.

Siddete maruz kalan kadinlara yonelik sosyal hizmet mekanizmalari ise buyUk élcide 2011
yilinda kurulmus olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr (ASPB) tarafindan yUratdlmekte-
dir. Merkez teskilatinda Kadinin Statlst Genel Mudirligt (KSGM), Sosyal Yardimlar Genel
Mudurligu; tasra teskilatinda ise Sosyal Hizmet Merkezleri, SONiM’ler, ilk kabul birimleri ve
siginaklar bu bakanliga baghdir.

Siddete maruz kalan Kisiler,

° Alo 183 Aile, Kadin, Cocuk ve Engelli Sosyal Hizmet Danisma Hattr’'na (Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanhgr)

° Valilikler veya Kaymakamliklara

°  Cumhuriyet Bassavciliklari, Aile Mahkemesi Hakimliklerine

° Polis Merkezleri, Jandarma Karakollarina

° Saglk Kuruluslarina

° Belediyelere

° Barolarin Adli Yardim Kurullari ve Kadin Danisma Merkezlerine veya

° Kadinlara Yénelik Sivil Toplum Kuruluslarina basvurduklari takdirde, koruma strecinin bas-
lamasi saglanabilir.
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Il. TOPLUMSAL CiNSIYET ESITLIGI
VE KADINA YONELIK SiDDET

Toplumsal cinsiyet esitligi hangi alanda olursa olsun yapilacak pek cok c¢alisma, planlama,
uygulama icin g6z 6ninde tutulmasi gereken dnemli bir kriterdir. Cinki toplumsal yapiyi
belirleyen ve bicimlendiren bir olgudur. Kadinlarin egitim, saglk, istihdam, siyasi katilim gibi
alanlardaki durumu hakkinda bilgi verir. Toplumsal cinsiyet esitliginin olmadidi toplumlarda
bu alanlara iliskin hak ve olanaklardan kadinlarin erkeklerle esit bir bicimde yararlanmadigini
goralur. Bu durum kadinlara yénelik cesitli hak ihlallerine, ayrimcilida ve siddete yol acar. Ka-
dina yonelik siddetin temel sebebi de bu ¢cercevede toplumsal cinsiyet esitsizligidir.

2.1 Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Cinsiyet- Toplumsal Cinsiyet
Cinsiyet kadin ve erkegin dogustan getirdigi biyolojik, fizyolojik ve genetik ézelliklerdir.

Toplumsal cinsiyet bireylerin erkeklere ve kadinlara dénusttrialdigi toplumsal ve kiltarel sa-
rectir.

Aile, okul, kitaplar, sokak, arkadaslik iliskileri, is yasami, medya, yasalar, din, gelenek ve g6-
renekler gibi alanlar toplumsal cinsiyetle ilgili deger ve davranislari 6grendigimiz alanlardir.

Toplumsal Cinsiyete Dayali [sbélimii

Toplumsal cinsiyet kaliplari cercevesinde, kadinlarin ve erkeklerin ne yapmasi gerektigi ya
da neleri yapabilecedi hakkinda toplumda yaratilmis olan fikirlere ve degerlere dayanarak,
kadinlara ve erkeklere farkli roller, sorumluluklar ve gérevler yiklenmesine cinsiyete dayall
isbélima denir (Bhasin, 2003).
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Kadinlarin isleri, annelik ve aile icinde yaptiklari isler temelinde 6zel alanda gerceklesirken,
toplumsal ve kamusal alanda yapilan isler erkeklerin isi olarak gérular.

Genel olarak; “kadin isi” distk stattli ve disUk Gcretli, gecici, glivencesiz olan niteliksiz is-
lerden, buna karsi “erkek isi” yetki ve sorumluluk gerektiren, ytksek Ucretli, strekli, glivenceli
olan nitelikli islerden olusmaktadir.

Toplumsal Cinsiyet Esitligi

Toplumsal cinsiyet esitligi, bireylerin sahip olduklari hak ve ézgurliklerin, Gstlendikleri gérev
ve sorumluluklarin onlarin kadin ya da erkek oluslarindan bagimsiz olarak esit olmasi demek-
tir (EFAIDS, 2007).

2.2 Kadina Yonelik Siddet

Kadina karsi/yonelik siddet “ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel,
cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cin-
siyete dayali her tirll eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgtr-
[Gkten yoksun birakma” olarak tanimlanir.

“Kadin” terimi 18 yasin altindaki kiz cocuklarini da kapsamaktadir.
“Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul S6zlesmesi)”

“Aile ici siddet”, aile icerisinde veya hanede veya magdur faille ayni evi paylassa da paylasma-
sa da eski veya simdiki esler veya partnerler arasinda meydana gelen her tirli fiziksel, cinsel,
psikolojik veya ekonomik siddet eylemi anlamina gelir.(istanbul sézlesmesi)

“Kadinlara yonelik toplumsal cinsiyete dayall siddet”, kadina kadin olmasindan dolay! uygu-
lanan ve kadinlari orantisiz bir bicimde etkileyen siddet anlamina gelir. (istanbul sézlesmesi)



Kadina Yonelik Siddet Bicimleri

Fiziksel siddet

Kadinin bedensel batinligine yonelik her tarlt saldiri, tehdit ve davranistir. Fiziksel gicln
bir korkutma, baski ve yaptirim araci olarak kullaniimasini icerir.

Dayak-ddvme; tokat atma, tekmeleme, sarsma, tikirme, uzuvlari bikme, sa¢c cekme, Isir-
ma, sigara ile yakma, istenmeyen bir maddeyi yedirme, Ustlne yakict madde dékme, sopa,
masa, delici kesici alet kullanarak yaralama vb.

Ac birakma, uyutmama, sogukta birakma, hapsetme
Kadinin yeti kaybina ugratiimasi (gérme, isitme kaybi, organ, kol ve bacak kayiplari)

Sagdliksiz kosullarda yasamasina neden olma, saglik hizmetlerinden yararlanmasini engel-
leme

Kadinin éldurtlmesi (namus kisvesi altinda islenen cinayetler, intihara zorlama)

Ulke genelinde yasaminin herhangi bir déneminde esi veya eski esi tarafindan fiziksel sid-
dete maruz birakilan kadinlarin orani %36°dir.

Yasadiklari fiziksel siddet sonucunda yaralanan kadinlarin orani %26’dir (Turkiye’de Kadina
Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi 2014).

Cinsel Siddet

Kadinin riza géstermedigi her tlrlt cinsel davranis ve cinselligin bir tehdit, sindirme ve kont-
rol araci olarak kullaniimasidir.

Sozle, elle sarkintilik, dijital ortamda cinsel icerikli fotograf, video, mesaj gdbnderme vb.
istenmeyen dpme, dokunma ya da oksama gibi cinsel temas durumlari
istenmeyen cinsel eylemlere zorlama

Cinsel iliskiye zorlama
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Fuhusa zorlama, kadin ticareti
Akraba ya da yakinlara yénelik cinsel saldiri ya da cinsel istismar (Ensest)
Erken yasta, zorla evlendirme

Tecaviz

Yasaminin herhangi bir déneminde cinsel siddete maruz kalan kadinlarin orani %12°dir.

Yasamin herhangi bir déneminde fiziksel veya cinsel siddetin birlikte yasanma orani % 38’dir
(Turkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi 2014).

Psikolojik/Duygusal Siddet

Kadinin psikolojik buttnligune yénelik her tlrll tutum, saldiri ve davranistir. Duygularin bas-
ki, tehdit ve istismar araci olarak kullanilmasini icerir.

Tehdit etme (zarar vermekle, terk etmekle, cocuklarini elinden almakla, tehdit, vb.)

Kadina kendini kdtl hissettirmek, 6zglvenini, bedenisini zedeleyici s6z sdylemek ve dav-
ranislarda bulunmak, asagilamak, isim takmak, aciz, ¢aresiz oldugunu séylemek

Surekli kadini suclamak

Kontrol davranislari: Kadinin yasami Gzerindeki kontrolind yok etmek, cocuklariyla veya
ailesiyle gérismesine izin vermemek, kadini yalnizlastirmak, bir yere hapsetmek ve iliski-
lerinin bozulmasina yol acacak eylemlerde bulunmak, hesap vermeye zorlamak

Yasaminin herhangi bir déneminde duygusal siddet yasayan kadinlarin orani %44°ttr (Tarki-
ye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi 2014).

Ekonomik Siddet

Kadina yasamini sirddrebilmesi icin gerek duydugu ekonomik olanaklardan mahrum birakil-
masl, ekonomik kaynaklarin ve paranin kisi Gzerinde bir yaptirim, tehdit ve kontrol araci olarak
dizenli bir sekilde kullaniimasidir.



Kadinin calismasina engel olma

Calisiyorsa kazancina el koyma

Kazancindan sadece harclik almak biciminde yararlanmasina izin verme
Cok az para birakarak evi gecindirmesini isteme

Mallarina el koyma

is bulmasini kolaylastiracak kurs ve faaliyetlere katilmasini engelleme
Kadinin is yerinde olay ¢ikartma

Ekonomik kararlardan dislama

Ortak edinilmis mallara zarar verme

Miras hakkindan yararlandirmamak

Ulke genelinde ekonomik siddete maruz kalan kadinlarin orani % 30°dur (Turkiye’de Kadina
Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi 2014).

Dijital Siddet

Teknolojik araclarin (internet, cep telefonu vb.) kisiyi klctk distrmek, kisitlamak, rahatsiz
etmek, cezalandirmak, denetlemek amaciyla kullaniimasidir.

Sosyal medya/e-posta sifrelerini alarak sosyal medya hesaplarini takip ve kontrol etmek
SUrekli mesaj gbndermek, aramak, bu aramalara hemen yanit beklemek
Gidilen yerleri ve yapilan etkinlikleri strekli takip etmek

Sosyal medyada hangi fotograflarin begenildigini, kimlerle konusuldugunu takip etmek,
hesap sormak

Kontrol etme amacli konumunu paylasmasini istemek
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Cep telefonu kayitlarinin, e-posta hesaplarini, kontrol etmek ve bunlardan hareketle hesap
sormak

Partneri rizasi disinda cinsel icerikli fotograflar gdndermeye zorlamak ve bu fotograflar
yaymakla tehdit etmek

Sosyal medyada Kisiyi klcUk dusUrecek, hareket ve yorumlarda bulunmak

Flort Siddeti

Kisinin sevgilisi/partneri tarafindan fiziksel, cinsel, psikolojik ve dijital siddet iceren davra-
nislara maruz kalmasidir. Siddet uygulayan bu sekilde sevqililik iliskisi Gzerinde egemenlik
kurmayi, glclni gdstermeyi ve kontrol etmeyi hedefler.

Tek Tarafli Israrli Takip

So6zli, yazih olarak ya da herhangi bir iletisim aracini kullanarak kisiyi fiziksel veya psikolojik
acidan korkmus ve caresiz hissettiren, glvenliginden endise duymasina neden olan her tirlQ
tutum ve davranistir. Israrli takip uygulayan kisi aile Gyesi, arkadas ya yabanci birisi olabilir.

Tek tarafli israrh takibin en yaygin érnekleri sunlardir™

Takip etmek, gdzetlemek

istenmeyen ve israrl telefon aramalari yapmak, mesajlar, mektuplar veya e-postalar gén-
dermek

isyerimizde ya da yasadigimiz yerde beklemek, hakli bir sebep olmaksizin karsimiza cik-
mak

istegimiz disinda hediye géndermek
iletisim bilgilerimizi internette veya sosyal medyada yayinlamak

Kisi hakkinda asllsiz dedikodular yaymak
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*  Duygu sémirist yapmak gibi kisinin iradesini etkilemeye yonelik davranislarda bulunmak
(gérismeme durumunda intihar edecegini séylemek vb.)

* Eski sevgilinin ya da esin haber vermeden veya davet edilmeden eve, ise, okula gelmesi,
her yerde kisinin karsisina ¢cikmasi

* Sirekli hediye veya cicek almasi veya géndermesi
* Kisinin arkadas cevresiyle iletisim kurmasi, bilgi almaya calismasi
* Kisinin esyalarina zarar vermesi

Tarkiye genelinde, her 10 kadindan yaklasik %3’G en az bir kez israrli takibe maruz kaldigini
belirtmistir (Turkiye’de Kadina Yénelik Aile ici Siddet Arastirmasi 2014).

Kadin Ticareti

Kadinlarin insan tacirleri tarafindan zorla calistiriimasi, hizmet etmeye ve fuhusa zorlanmasi,
esaret altina alinmasi, vicut organlari vermeye zorlanmasi, tehdit/baski/cebir uygulanarak,
caresizliginden yararlanarak veya aldatma ile kacirilarak Glke disina ya da Ulke icinde baska
bir yere gottrilmesi ve bulundurulmasi kadin ticaretidir'.

Erken Yasta Evlilik

18 yasin altinda, cocugun fiziksel, fizyolojik ve psikolojik olarak evlilik ve cocuk sahibi olmak
gibi sorumluluklari tasimaya hazir olmadan evlendirilmesidir. Yani cocuk yasta evliliktir.

Cocuk yasta evlilikler bireyin psikolojik ve bedensel gelisimini olumsuz etkileyen, egitim ola-
nagini elinden alan, erken yasta annelikten dolay! ciddi saglik problemlerine hatta dlimlere
neden olan ¢ok boyutlu bir siddettir.

Kadinlarin % 26°s1 18 yasini tamamlamadan, erken yasta evlendiriliyor (Turkiye’de Kadina Yo-
nelik Aile ici Siddet Arastirmasi 2014).
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Zorla Evlilik

Kisilerin ebeveynleri veya aile fertleri tarafindan tehdit edilerek, zorlanarak veya siddet uygu-
lanarak evlenmeye mecbur edilmesidir. Eger taraflardan birisi evlendirilmeyi onaylamiyor ve
kabul etmiyorsa, iradesi disinda kabul etmeye zorlaniyorsa buna zorla evlilik denir.

Ensest

Ensest, aile, akraba ya da yakin cevre bireyleri, anne/baba otoritesi ve statlstine sahip kisiler
tarafindan bireye yénelen cinsel istismar ve zorlamayi icerir.

“Eskiden biyolojik yakinligi olan yani kan bagdi olan kisiler arasindaki cinsel iliski olarak ta-
nimlaniyordu. Bugln ise kan badi olan ya da olmayan, yakin veya uzak hisim ve akrabalar ile
cocuga bakim veren tim yetiskinleri kapsiyor.””

Gelenekler Yoluyla Kadinlarin Maruz Kaldigr Siddet Bicimleri

Namus cinayeti, beden batlinliglne zarar verecek uygulama ve sakatlanmalar, baslik parasi,
kumalik, berdel, kadin stinneti, kiz kacirma gibi siddet bicimleridir.

13 https://www.morcati.org.tr/images/files/Cocuklara_Yonelik_Cinsel_lIstismar.pdf
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